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A CAMARA DOS DEPUTADOS resolve:

Art. 1° O art. 241 da Resolucdo n® 17, de 21 de setembro de 1989, que
aprovou o Regimento Interno da Camara dos Deputados, fica acrescido do seguinte
§ 3¢

2 R o PP

§ 3° O Suplente convocado em carater de substituicdo, que atuar apenas
durante os periodos de recesso constitucional, fara juz somente a
remuneracao proporcional correspondente aos dias em que houver registro de
efetivo servigo prestado em sessdes ou reunibes da Camara dos Deputados,
ou do Congresso Nacional.”

Art. 2° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

No ultimo recesso parlamentar, em janeiro préximo passado, a sociedade
brasileira assistiu ao Congresso Nacional remunerar mais de vinte parlamentares,
que se afastaram do mandato para ocupar outras funcdes publicas nos Governos
Federal e Estaduais, bem como seus suplentes, que foram convocados afim de
substitui-los na Casa, ainda que ndo ocorrera convocagao extraordinaria.

A Constituicdo Federal, no art. 56 8§ 3°, estabelece o direito do parlamentar,
licenciado para ser investido em outra fungéo publica, de fazer a op¢ao por continuar
recebendo o subsidio do mandato, no entanto, remunerar o titular afastado e
plenamente o suplente convocado, mesmo durante o recesso parlamentar, quando
em geral ndo ha funcionamento legislativo do Congresso Nacional, torna-se muito
dispendioso ao erario e contrario a razoabilidade.

Ademais, ainda que houvesse sessao legislativa extraordinaria, convocada
nos termos do art. 57, 8 6°, da Constituicdo Federal, ndo justificaria 0 pagamento
integral da remuneracdo mensal do suplente, visto que em nenhuma deliberacao
constitucional se exige a totalidade de votos dos membros da Casa.

A Casa que representa os anseios da populacdo brasileira ndo pode
compactuar com essa medida. A moralidade € principio constitucional e estabelece
gue os atos do Poder Publico tenham esteio em condutas éticas e ilibadas, de forma
a se preservar a probidade na Administracéo Publica.

A presente proposta tem por objetivo inserir no texto da norma juridica legal
gue rege a organizacdo e funcionamento desta Casa Legislativa a previsdo de
pagamento, ao suplente de deputado convocado, em carater de substituicéo,
durante os periodos de recesso constitucional, apenas da remuneragdo proporcional
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correspondente aos dias em que houver registro de efetivo servico prestado em
sessOes ou reunides da Camara dos Deputados, ou do Congresso Nacional.
Além de meritéria, a iniciativa encontra amparo constitucional, vez que a
nossa Carta Magna estabelece, no art. 37, ipsis litteris:
"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:"(seguem incisos)

(grifamos).

A atuacédo do Estado n&o pode privilegiar pessoa ou grupo, por maior que
seja sua autoridade, em detrimento da coletividade, mas deve sim, atender
prioritariamente ao interesse publico.

E indiscutivel a importancia de tornar a proposta expressa na norma
regimental e de facil conhecimento publico, privando pela transparéncia, de forma a
contribuir com que todo cidaddo possa ser um fiscalizador e controlador em
potencial da conduta de seus representantes.

A publicidade é a esséncia da Administracdo Publica, a qual ndo se admitem
acdes sigilosas, pois maneja coisa publica, ressalvados casos especiais. E por
intermédio da publicidade que o Estado da a conhecer seus atos administrativos, em
obediéncia a supremacia do interesse publico. O insigne Hely Lopes Meirelles, assim
escreve:

"A publicidade abrange toda atuacado estatal, ndo s6 sob o aspecto de
divulgacdo oficial de seus atos como também de propiciamento de

conhecimento aos administrados da conduta interna de seus agentes”.

Por todo o exposto, conclamo o apoio dos nobres pares para a acolhida da
presente proposicao.

Sala das Sessfes, em 21 de marco de 2007.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
PPS/DF
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

* Artigo, caput com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - os cargos, empregos e funces publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

* Inciso | com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes

para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracéo;
* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condicBes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuigdes de direcéo, chefia e assessoramento;

* Inciso V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacéo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;
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* Inciso VIl com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
rivativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

* Inciso X com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do
Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

* Inciso XI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratdrias
para o efeito de remuneracao de pessoal do servico publico;

* Inciso X1l com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concesséo de acréscimos ulteriores;

* Inciso XIV com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XV - o subsidio e 0s vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e X1V deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, 111, e 153, § 29, |,

* Inciso XV com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

* Inciso XVI, caput, com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

a) a de dois cargos de professor;

* Alinea a com redacado dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

* Alinea b com redac¢éo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissbes regulamentadas;

* Alinea c com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 13/12/2001 .
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XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange
autarquias, fundagoes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiérias, e
sociedades controladas, direta e indiretamente, pelo poder publico;

* Inciso XVII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundag&o, cabendo a lei

complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacao;
* Inciso XIX com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados o0s casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacGes
de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administragdes tributérias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de
informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio.

* Inciso XXII acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003 .

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 0rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacédo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocéo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e Il implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinard as formas de participacdo do usuario na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

* 8§ 3% com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - as reclamagdes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servigcos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servicos;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos
de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcéo na administracdo publica.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .
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8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erario, na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acoes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes
privilegiadas.

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgédos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

| - 0 prazo de duracgéo do contrato;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacGes e

responsabilidade dos dirigentes;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

I11 - a remuneracdo do pessoal.
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em

geral.
* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 10. E vedada a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcédo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e 0s

cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacéo e exoneracao.
* § 10. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998 .

§ 11. Ndo serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o

inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
* § 11 acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005.

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituices e Lei Orgéanica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores
do respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos

Vereadores.
* 8 12 acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005
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Art. 38. Ao servidor publico da administragédo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposigdes:

* Artigo, caput, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou fungéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcdo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

[l - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneragdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo V
Dos Deputados e dos Senadores

Art. 56. Nao perdera o mandato o Deputado ou Senador:

| - investido no cargo de Ministro de Estado, Governador de Territorio, Secretario
de Estado, do Distrito Federal, de Territdrio, de Prefeitura de Capital ou chefe de missao
diplomatica temporaria;

Il - licenciado pela respectiva Casa por motivo de doenca, ou para tratar, sem
remuneracdo, de interesse particular, desde que, neste caso, o afastamento ndo ultrapasse
cento e vinte dias por sesséo legislativa.

§ 1° O suplente sera convocado nos casos de vaga, de investidura em funcGes
previstas neste artigo ou de licenga superior a cento e vinte dias.

8§ 2° Ocorrendo vaga e ndo havendo suplente, far-se-a eleicdo para preenché-la se
faltarem mais de quinze meses para o término do mandato.

8 3° Na hipotese do inciso I, o Deputado ou Senador podera optar pela
remuneragdao do mandato.

Secéo VI
Das Reunides
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Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na Capital Federal, de 2
de fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro.

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 50, de 14/02/2006.

8 1° As reuniGes marcadas para essas datas serdo transferidas para o primeiro dia
util subsequente, quando recairem em sabados, domingos ou feriados.

8 2° A sesséo legislativa ndo serd interrompida sem a aprovacgao do projeto de lei
de diretrizes orcamentérias.

8 3° Além de outros casos previstos nesta Constituicdo, a Camara dos Deputados e
0 Senado Federal reunir-se-80 em sessdo conjunta para:

| - inaugurar a sessao legislativa;

Il - elaborar o regimento comum e regular a criacdo de servigos comuns as duas
Casas;

I11 - receber o compromisso do Presidente e do Vice-Presidente da Republica;

IV - conhecer do veto e sobre ele deliberar.

8§ 4° Cada uma das Casas reunir-se-4& em sessdes preparatorias, a partir de 1° de
fevereiro, no primeiro ano da legislatura, para a posse de seus membros e eleicdo das
respectivas Mesas, para mandato de 2 (dois) anos, vedada a recondugdo para 0 mesmo cargo

na eleicdo imediatamente subsequente.
* § 4° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 50, de 14/02/2006.

8 5° A Mesa do Congresso Nacional sera presidida pelo Presidente do Senado
Federal, e os demais cargos serdo exercidos, alternadamente, pelos ocupantes de cargos
equivalentes na Camara dos Deputados e no Senado Federal.

8§ 6° A convocacdo extraordinaria do Congresso Nacional far-se-a:

* § 6° com redagdo mantida pela Emenda Constitucional n® 50, de 14/02/2006 .

| - pelo Presidente do Senado Federal, em caso de decretacdo de estado de defesa
ou de intervencdo federal, de pedido de autorizacdo para a decretacdo de estado de sitio e para
0 compromisso e a posse do Presidente e do Vice-Presidente da Republica;

Il - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes da Camara dos Deputados e
do Senado Federal ou a requerimento da maioria dos membros de ambas as Casas, em caso de
urgéncia ou interesse publico relevante, em todas as hipdteses deste inciso com a aprovagdo
da maioria absoluta de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

* Inciso 1l com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 50, de 14/02/2006 .

8 7° Na sessdo legislativa extraordinaria, o Congresso Nacional somente
deliberard sobre a matéria para a qual foi convocado, ressalvada a hip6tese do 8§ 8° deste

artigo, vedado o pagamento de parcela indenizatoria, em razao da convocacao.
* § 7° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 50, de 14/02/2006.

§ 8° Havendo medidas provisorias em vigor na data de convocacao extraordinaria

do Congresso Nacional, serdo elas automaticamente incluidas na pauta da convocacao.
* § 8% acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.
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10

REGIMEN'[I;(A)\ INTERNO
CAMARA DOS DEPUTADOS

RESOLUCAO N° 17, de 1989

Aprova 0 Regimento Interno da
Céamara dos Deputados

TiTULO VII
DOS DEPUTADOS

CAPITULO IV
DA CONVOCACAO DE SUPLENTE

Art. 241. A Mesa convocard, no prazo de quarenta e oito horas, o Suplente de
Deputado nos casos de:

| - ocorréncia de vaga;

Il - investidura do titular nas funcbes definidas no art. 56, I, da Constitui¢éo
Federal;

11 - licenca para tratamento de saude do titular, desde que o
prazo original seja superior a cento e vinte dias, vedada a soma de periodos
para esse efeito, estendendo-se a convocacao por todo o periodo de licenca e

de suas prorrogacoes.

8 1° Assiste ao Suplente que for convocado o direito de se declarar
impossibilitado de assumir o exercicio do mandato, dando ciéncia por escrito a Mesa, que
convocara o Suplente imediato.

8 2° Ressalvadas as hipdteses de que trata o pardgrafo anterior, de doenca
comprovada na forma do art. 236, ou de estar investido nos cargos de que trata o art. 56, I, da
Constituicdo Federal, o Suplente que, convocado, ndo assumir o mandato no periodo fixado
no art. 4°, § 6°, 111, perde o direito a supléncia, sendo convocado o Suplente imediato.

Art. 242. Ocorrendo vaga mais de quinze meses antes do término do mandato e
ndo havendo Suplente, o Presidente comunicara o fato a Justica Eleitoral para o efeito do art.
56, § 2°, da Constituicdo Federal.

FIM DO DOCUMENTO
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