CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL DE PLENARIO
AO
PROJETO DE LEI N° 536, DE 2007
(Do Sr. Joédo Dado — PDT/SP)

Estabelece procedimentos para
desconsideracdo de atos ou
negocios juridicos, para fins
tributarios, conforme previsto no
paragrafo unico do art. 116 da Lei
ne 5172, de 25 de outubro de
1966 - Codigo Tributario Nacional
(CTN), introduzido pela Lei
Complementar n® 104, de 10 de
janeiro de 2001, e da outras
providéncias.

Dé-se ao Projeto de Lei n°. 536/2007 a seguinte redagéo:
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os atos ou negdcios juridicos praticados com a finalidade de
dissimular a ocorréncia de fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigacao tributaria serdo desconsiderados, para fins tributarios,
pela autoridade fiscal, observados os procedimentos estabelecidos nesta Lei.

§ 12 S0 passiveis de desconsideragdo os atos ou negocios juridicos
gue visem ocultar os reais elementos do fato gerador, de forma a reduzir o valor
de tributo, evitar ou postergar o seu pagamento.

§ 22 O disposto neste artigo ndo se aplica nas hipoteses de que trata
o inciso VIl do art. 149 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cadigo
Tributario Nacional (CTN).

Art. 2° Na hipétese de atos ou negécios juridicos passiveis de
desconsideracdo, nos termos do § 1° do art. 19, a autoridade fiscal responséavel
pelo procedimento fiscal expedira intimacdo fiscal ao sujeito passivo, na qual
indicard os fatos e elementos que entenda caracterizar a possibilidade de
desconsideracédo de ato ou negadcio juridico.
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_ § 1° O sujeito passivo podera apresentar, no prazo de trinta dias, os
esclarecimentos e provas que julgar necessarios.

§ 2° Considerados insuficientes o0s esclarecimentos e provas
apresentados, a autoridade fiscal lavrara Auto de Desconsideragdo de Atos ou
Negocios Juridicos para Fins Tributarios, no qual relatara os fatos e fundamentos
gue justifiqguem a autuacao, e devera conter ao menos 0s seguintes elementos:

| — relatdrio circunstanciado dos atos ou negocios praticados e a
descricdo dos atos ou negocios equivalentes aos praticados, bem
assim os fundamentos que justifiquem a desconsideracao;

Il — discriminagdo dos elementos ou fatos caracterizadores de que os
atos ou negocios juridicos foram praticados com a finalidade de
ocultar os reais elementos constitutivos do fato gerador;

[l — indicacdo dos elementos de prova colhidos no curso do
procedimento de fiscalizagdo e o0s esclarecimentos e provas
apresentados pelo sujeito passivo, que instruirdo 0 processo
administrativo fiscal.

Art. 3° No prazo de trinta dias, contados da data em que for intimado
do Auto de Desconsideracgéo de Atos ou Negocios Juridicos para Fins Tributarios,
0 sujeito passivo podera impugna-lo perante a DelegaC|a de Julgamento a que se
refere a alinea “a” do inciso | do artlgo 25 do Decreto n°. 70.235 de 6 de marco de
1972, com a redacgdo dada pela Lei n°. 8.748 de 9 de dezembro de 1993.

§ 1° A autoridade julgadora decidira sobre a impugnacéo de que trata
0 caput no prazo maximo de cento e vinte dias a contar de sua formalizacao.

§ 2° A apresentacdo da impugnacdo ndo obsta a continuidade do
procedimento fiscal, exceto quanto ao langcamento de crédito tributario que decorra
da desconsideracao dos atos ou negdcios juridicos.

Art. 4° A ndo impugnacdo ao Auto de Desconsideracdo de Atos ou
Negdcios Juridicos para Fins Tributarios ou a improcedéncia da impugnacédo
apresentada ensejard o lancamento do respectivo crédito tributario, mediante
lavratura de auto de infracéo.

§ 1° O sujeito passivo serd intimado do langcamento para, no prazo de
trinta dias, efetuar o pagamento ou apresentar impugnacao contra a exigéncia do
crédito tributario.

_ _ § 2° A desconsideragéo dos atos ou negoécios juridicos podera ser
rediscutida, a critério do sujeito passivo, juntamente com a impugnagédo do
lancamento do crédito tributario em todas as instancias administrativas.

Art. 5% Aplicam-se as normas do Decreto n? 70.235, de 6 de marco
de 1972, ao lancamento efetuado nos termos do art. 4°.

Art. 6° A Secretaria da Receita Federal do Brasil podera expedir atos
normativos necessarios a execucao do disposto nesta Lei.
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Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

1. A emenda substitutiva global, no seu art. 1° visa a adequar a
competéncia para a desconsideracdo dos atos ou negdcios juridicos ao
responsavel pelo procedimento fiscal, que devera observar os tramites
previstos neste projeto de lei, uma vez que este servidor exerce
atividade vinculada nos termos do paragrafo Unico do artigo 142 do
Cddigo Tributario Nacional, cabendo-lhe praticar os atos de fiscalizacao
no exercicio de suas funcoes.

2. A presente emenda busca dar maior seguranca e agilidade ao
procedimento, evitando a excessiva burocratizagdo. Competird as
Delegacias de Julgamento da Receita Federal do Brasil apreciar, em
carater prévio ao lancamento de créditos tributérios, a impugnacéo do
sujeito passivo da desconsideracdo de que trata este PL.

3. O rito proposto restabelece a coeréncia com a sistematica vigente para
0 processo administrativo fiscal e amplia as oportunidades de ampla
defesa do contribuinte, garantindo analise imparcial de sua impugnacao,
na medida em que, ao contrario do PL original, retira da autoridade
gue determinou a instauracdo do procedimento o juizo de valor
sobre a desconsideracdo do ato ou negoécio juridico, dando tal
competéncia as Delegacias de Julgamento da Receita Federal.

4. A andlise da desconsideracao, previamente ao lancamento de eventuais
créditos tributarios dela decorrentes, feita por instancia colegiada de
julgamento da Secretaria da Receita Federal assegurara a isencéo
da apreciacao técnico-juridica dos fatos. Corrige assim um equivoco
do projeto original que submetia a analise técnico-juridica ao ocupante
de cargo de confianca, o que contrariaria a propria Constituicdo Federal,
gue no seu art. 37, inc. V, dispde que tais fungdes “destinam-se apenas
as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento”.

5. Ademais, o rito previsto nesta emenda substitutiva global, prevé a
possibilidade do contribuinte, no caso de ser mantida a desconsideracao
dos atos ou negdcios juridicos em juizo prévio da autoridade julgadora,
rediscutir a questao, juntamente com a impugnacao do lancamento do
crédito tributario em todas as instancias administrativas, assegurando
assim o contraditorio e a ampla defesa na esfera administrativa.

Sala das Sessdes, 28 de marco de 2007.

Deputado Jodo Dado — PDT/SP
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