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| - RELATORIO

A proposicado em epigrafe, de autoria do Deputado Chico
Alencar, obriga os estabelecimentos e instituicbes responsaveis pela guarda ou
internacdo de qualquer natureza, inclusive de cadaveres, a manter cadastro
fotogréfico das pessoas mantidas sob sua responsabilidade.

Em sua justificativa, o autor sustenta que a existéncia de
um cadastro desse tipo facilitaria as buscas de pessoas desaparecidas por
suas familias, principalmente de doentes mentais, adolescentes infratores e
pessoas enterradas como indigentes.

Em apenso a proposicao principal se encontra o Projeto
de Lei n.° 6.729, de 2006, de autoria do Deputado Alberto Fraga, que obriga a
divulgacao, pela Internet, de fotos dos pacientes desconhecidos internados em
hospitais publicos e privados, devendo também as fotografias serem recolhidas
pelo Ministério da Saude para publicacdo em pagina especifica.

Assevera 0 autor que a medida ndo é inédita, ja tendo
sido implantada no Estado de Sdo Paulo com 6timos resultados, porquanto



facilitou sobremaneira a identificacdo de pacientes desconhecidos por suas
familias e amigos.

Os projetos se sujeitam ao regime de apreciacao
conclusiva pelas comissdes, nos termos do art. 24, Il, do RICD, razédo pela
qual, conforme o disposto no art. 119 do mesmo diploma legal, foi aberto prazo
para o oferecimento de emendas, sem que nenhuma houvesse sido
apresentada.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania manifestacdo sobre a constitucionalidade, a juridicidade, a técnica
legislativa e o mérito das proposi¢cdes apresentadas, em observancia aos arts.
32, 1V, alineas “a@”, “c” e “e”, e 54 do RICD.

Sob o enfoque da constitucionalidade formal, os projetos
ndo apresentam vicios, porquanto observadas as disposi¢cdes constitucionais
pertinentes a competéncia da Unido para legislar sobre a matéria (art. 22, ), do
Congresso Nacional para aprecia-la (art. 48) e a iniciativa parlamentar (art. 61).

No tocante a constitucionalidade material, ndo se
vislumbra qualquer discrepancia entre os projetos de lei e a Constituicdo
Federal.

No que guarda pertinéncia com a juridicidade, os projetos
de lei ndo apresentam vicios sob os prismas da inovacdo, da efetividade,
coercitividade e generalidade. A par de se consubstanciarem na espécie
normativa adequada, suas disposi¢cdes ndo conflitam com o ordenamento
juridico vigente.

Em relacdo a técnica legislativa, os vicios de forma
contidos nas proposicées sdo corrigidos no substitutivo que se apresenta, com
0 escopo de afina-los aos ditames da Lei Complementar n.° 95/98.

No mérito, € de se reconhecer que as medidas
constantes do Projeto de Lei n.° 418, de 2003, permitirdo que pessoas
desaparecidas sejam mais facilmente localizadas e encontradas por suas



familias e amigos, constituindo-se mais um instrumento a disposicdo do Estado
e da sociedade para a sua identificagao.

Destaque-se também que a proposicdo contém
mecanismos que permitem o cumprimento de suas disposi¢cbes tanto pelos
estabelecimentos e instituicdes publicas quanto pelas privadas. Ademais,
afasta a possibilidade de que o cadastro com registro fotogréafico seja utilizado
para o fim de identificagéo criminal.

Quanto a previsdo de divulgacdo na Internet de fotos dos
pacientes desconhecidos internados em hospitais publicos e privados, bem
como do recolhimento dessas fotos e sua publicacédo pelo Ministério da Saude,
conforme consta do Projeto de Lei n.° 6.729, de 2006, é de se sobrelevar que o
procedimento implica custo que, certamente, a grande maioria dessas
instituicdes e estabelecimentos ndao tém como arcar.

Revelam-se notérias as dificuldades de se contratar
médicos e outros profissionais especializados e de se obter medicamentos e
alimentos por inumeros hospitais publicos e privados, especialmente no interior
do Brasil, onde sédo precarias as suas condicdoes de atendimento e
manutencao.

Apesar de ser de grande utilidade, a publicacdo de fotos
de pessoas desaparecidas na Internet, da forma como colocada pela citada
proposicao, é realidade distante da vivida por muitas dessas instituicoes.

E de se concluir, pois, pela existéncia da relevancia e
conveniéncia necessarias a aprovacgao do Projeto de Lei n.° 418, de 2003.

Por todo o exposto, meu voto é no sentido da
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, e, no mérito, pela
aprovacgao do Projeto de Lei n.° 418, de 2003, na forma do substitutivo que se
segue, e pela rejeicdo do Projeto de Lei n.° 6.729, de 2006.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado Fernando Coruja
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 418, DE 2003
(em apenso o PROJETO DE LEI N.° 6.729, DE 2006)

~ Torna obrigatéria a manutengdo de
registro fotografico pelos estabelecimentos e
instituicbes que menciona.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei obriga a manutengcdo de cadastro com
registro fotografico pelos estabelecimentos e instituicdes que menciona.

Art. 2.° Os estabelecimentos e instituicbes publicas e
privadas responsaveis por internacées de qualquer natureza e pela guarda de
pessoas, inclusive de cadaveres, ficam obrigadas a manter cadastro com o
registro fotografico das pessoas mantidas sob a sua responsabilidade.

81.° Incluem-se, dentre outros, para os fins desta Lei:
| — as instituicbes de internacao psiquiatrica;

Il — os presidios, casas de detencdo e institutos médico-
legais (IMLS);

lll — os orfanatos e demais instituicbes responsaveis pelo
abrigo ou pela guarda de criancas e adolescentes, inclusive infratores.

§ 2.9 E proibida a utilizagio do cadastro a que se refere o
caput para o fim de identificacao criminal.



Art. 3.° Os estabelecimentos e instituicdes a que se refere
o art. 2.° sdo obrigados a manter o cadastro com registro fotografico em local
de facil acesso ao publico.

Art. 4° Os servidores publicos responsaveis pelos
estabelecimentos e instituicbes mencionadas no art. 2.° que descumprirem esta
Lei estdo sujeitos a adverténcia e ao afastamento de suas fun¢des, em caso de
reincidéncia.

Art. 5.° Os estabelecimentos e instituicbes particulares
gue descumprirem esta Lei serdo autuados, aplicando-se-lhes multa
correspondente a 5.000 (cinco mil) UFIR.

81.° A multa prevista no caput sera aplicada em dobro na
hipétese de reincidéncia, e assim sucessivamente a cada nova reincidéncia.

82.° O estabelecimento ou instituicdo que reincidir pela
segunda vez na infracdo perdera o direito ao credenciamento junto ao Sistema
Unico de Salde — SUS, quando couber.

Art. 6.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado Fernando Coruja
Relator



