PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO MISTA, A MEDIDA PROVISORIA N° 350,

DE 2007, E EMENDAS (PROJETO DE LEI DE CONVERSAO).

O SR. DAGOBERTO (Bloco/PDT-MS. Para emitir parecer. Sem revisao do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, nao vou ler todo o relatoério, por ser
muito extenso. Vou ler apenas o que interessa a esta Casa.

Medida Provisoria n® 350, de 2007.

O Exmo. Sr. Presidente da Republica, com fundamento no art. 62 da Constituicao
Federal, submete a deliberagao do Congresso Nacional, nos termos da Mensagem n°® 33,
de 2007, a Medida Provisoria n® 350, de 22 de janeiro de 2007, que altera a Lei n°
10.188, de 12 de fevereiro de 2001, que cria o Programa de Arrendamento Residencial,
institui o0 arrendamento residencial com opgéo de compra e da outras providéncias.

A medida proviséria veio acompanhada da Exposigéo de Motivos Interministerial n°
02/2007—Ministério das Cidades, Ministério da Fazenda € Ministério do Trabalho. Em
sintese, sdo ressaltados os seguintes aspectos — vou ler apenas alguns deles:

O PAR buscou, na origem, enfrentar o déficit habitacional, focalizando a camada
da populacdo de menor renda, onde concentra a maior caréncia, mediante a criagao de
uma alternativa ao financiamento tradicional, que viabilize o acesso a moradia em
condigcbes especiais e subsidiadas.

Nesse sentido, além da introducdo da figura do arrendamento residencial no
Direito brasileiro, o PAR também inovou ao congregar no mesmo esforgo os recursos

retornaveis ao FGTS e nao-retornaveis (FAS, FINSOCIAL, PROTECH), bem assim na




estruturagdo financeira voltada também a geragdo de margem para a complementagao
do subsidio necessario.

O sucesso do PAR fica evidenciado no estoque de moradias disponibilizado para o
arrendamento, que, em dezembro de 2006, alcangou 239.445 unidades, caracterizadas
pelo seu diferenciado padréo construtivo, jamais antes concebido nos empreendimentos
direcionados a populagdo de menor renda.

A edicdo do Decreto n° 5.986, de 15 de dezembro de 2006, autorizando nova
contratacdo de recursos juntos ao FGTS e aumentando os limites a serem utilizados na
aquisicdo de iméveis no ambito do PAR, representa potencialmente a finalizaggdo da
capacidade da estrutura financeira montada em gerar subsidios necessarios a
continuidade do programa.

De fato, os recursos nao-retornaveis foram aportados em 1999 e, desde entao, a
estruturagdo financeira gerou a margem que permitiu suportar os custos do programa,
com horizonte de contratacio a se encerrar neste primeiro semestre de 2007.

O momento dramatico do PAR £ confrontar-se com seu sucesso € ver exaurir sua
capacidade de subsisténcia. No modelo vigente, o estoque de cerca de 240 mil unidades,
se de um lado produz o acesso a moradia digna, do outro gera o 6nus da manutencao e
conservacao pelo prazo contratual de arrendamento residencial, que atualmente € de 15
anos, findo o qual o arrendatario exerce a opgao de compra.

Assim, impde-se a necessidade de alteragao das diretrizes do PAR, que permitirao
sua sobrevivéncia, amenizando a necessidade de aporte imediato de novos recursos
nao-retornaveis, entre outros argumentos.

No prazo regimental, foram apresentadas 37 emendas a Medida Proviso6ria n° 350

e foi feita por mim uma sintese de cada delas, que comentarei no final.



Passo diretamente ao voto.

Da admissibilidade.

O primeiro aspecto a ser apreciado refere-se a admissibilidade da presente medida
provisoria, diante dos requisitos constitucionais de relevancia e urgéncia e das vedagoes
constantes do § 1° do art. 62 da Constituicdo Federal. Na exposicdo de motivos justifica-
se a relevancia da matéria em razao da importancia social das operagbes do Programa
de Arrendamento Residencial, que se encontra, conforme consta da referida exposi¢ao
de motivos interministerial que acabei de ler, confrontado atualmente com a exaustao da
sua capacidade de subsisténcia, 0 que impde a necessidade de alteragdo de suas
diretrizes com vistas a sua sobrevida, amenizando a necessidade de aporte imediato de
NOVOS recursos nao-retornaveis.

Nesse sentido, a solugdo, a ser urgenciada, & a possibilidade de desimobilizagao
do FAR - Fundo de Arrendamento Residencial por meio de alienagéo direta dos imoveis
adquiridos, bem como por meio da antecipagdo da opgao de compra dos imoveis
arrendados, possibilitando o fortalecimento do programa mediante a desoneragdo dos
recursos destinados ao custeio das despesas futuras, redirecionando esses valores para
a alavancagem de novas voperagées, o que permitira a continuidade a continuidade do
PAR e a ampliacado do universo de familias atendidas.

Esses argumentos s&o, a nosso ver, pertinentes, o que fundamenta 0 nosso
posicionamento pelo acatamento dos pressupostos de relevancia e urgéncia invocados.

Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legisiativa

A matéria contida na medida proviséria nd3o se insere entre aquelas de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional (art. 49 da Constituicdo Federal) ou de

qualquer de suas Casas (arts. 51 e 52 da Constituicdo Federal), da mesma forma que



nao se contrapde aos temas cujo tratamento é vedado por intermédio desse instrumento
normativo (art. 62, § 1° da Constituicdo Federal).

Ademais, observamos que a medida proviséria em tela coaduna-se com O
ordenamento juridico vigente e foi redigida atentando a todas as normas relativas a boa
técnica legisiativa.

Da adequagcéo financeira e orgamentaria

A andlise da proposicdo em tela nos permite afirmar a sua compatibilidade quanto
as normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial com a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal —, sobretudo em termos de
geracéo ou ampliagao de despesa, redugdo de receita ou concessao de beneficios.

A Medida Proviséria n® 350, de 2007, portanto, por ndo envolver aumento ou
diminuicdo da receita ou de despesa publica, nem tratar de definicoes de natureza
programatica, ndo contraria as normas orgamentérias e financeiras vigentes, achando-se
em conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 2000, com a Lei Orcamentaria
Anual, com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e com o Plano Plurianual relativos ao
corrente exercicio.

Do mérito

Estudiosos apontam o nosso déficit habitacional em pelo menos 4 milhdes de
novas moradias em areas urbanas € 1 milhdo e 600 mil em area rural, déficit esse
concentrado, em sua grande maioria, na classe de renda até 5 salarios minimos. A .esse
quantitativo devem ser ainda acrescidos cerca de 100 milhdes de outros domicilios
considerados inadequados por ndo contarem, segundo os padroes, com eficientes e
adequados servicos urbanos, como abastecimento de agua, esgotamento sanitario e

energia elétrica.



Ante esse quadro lamentavel e desafiador da nossa Constituicdo, que garante
como direito social moradia para todos os brasileiros, o PAR, criado pela Lei n° 10.188,
de 12 de fevereiro de 2001, tem-se revelado o pregrama governamental de melhor
desempenho na producdo de novas moradias voltadas a populagédo de baixa renda no
Pais, com efetiva aderéncia ao perfil do nosso déficit habitacional.

De 1999 a 31 de dezembro de 2006, segundo a Caixa Econdémica Federal, foram
financiados 1.576 empreendimentos em 229 municipios. Essas contratagbes, no
montante de R$6.171.842:030,70, produziram 239.445 novos imdveis, geraram 588.382
empregos e beneficiaram outras 972.187 pessoas. Em 2006, o PAR obteve seu melhor
desempenho. O volume de contratagdo alcangou mais de 1,27 bilhdo, dos quais 49%, ou
seja, cerca de 618 milhdes, foram destinados a contratacdo de empreendimentos com
especificacdo simplificada, voltados a populagdo com rendimento de até 4 salarios
minimos.

A medida proviséria que ora submeto a analise deste Plenario basicamente amplia
a atuacdo do PAR, permitindo que o atendimento da necessidade de moradia da
populacdo de baixa renda continue se viabilizando, ndo apenas sob a forma de
arrendamento residencial Com opcao de compra — a Unica alternativa até entédo vigente —,
como também, segundo critérios que estabelece, pela alienagcdo antecipada dos
respectivos imoéveis produzidos pela atuagéo desse programa habitacional.

Cabe ressaltar que ao permitir a alienagdo antecipada dos arrendamentos
residenciais desse programa, que séo subsidiados, o que se pretende, em contrapartida,
¢é desobrigar o FAR — Fundo de Arrendamento Residencial, do qual a Caixa Econémica
Federal € gestora, da manutencgao dos iméveis. Em decorréncia, os recursos atualmente

provisionados no referido fundo para essa finalidade seriam redirecionados ao subsidio



de novas contratagées. Em outras palavras, a alienagado antecipada das operagdes de
arrendamento atuais permitiria a continuidade do PAR.

Nao ha como questionar, portanto, a relevancia social dos propésitos da Medida
Provisoria n® 350, de 2007, que, como visto, visa manter a presenga do PAR como
importante instrumento na atenuagio do déficit habitacional localizado nas camadas
sociais com menor renda.

Essa mesma relevancia, porém, exige que um demonstrativo da atuagao do PAR
seja sistematicamente encaminhado ao Congresso Nacional para acompanhamento de
seus integrantes, conforme proposto na Emenda n° 10.

Por outro lado, consideramos demasiadamente longo o prazo de 30 meses
estipulado pela medida proviséria — que no inicio era de 50 meses — ao longo do qual
se estaria impedindo o adquirente de vender, prometer vender ou ceder seus direitos
sobre o imovel alienado. O prazo apropriado para esse impedimento, segundo nosso
entendimento, deveria ser de 24 meses, o que também acolhe, em parte, o objetivo das
Emendas n°s 11 e 12.

Quanto as Emendas de n°s 13 e 31, sao todas, das 37 que recebemos, idénticas.
Entendemos que merecem nossa consideragdo, apesar de tratarem de assunio
divergente do da medida provisoria ora relatada, mediante a substituigado na rotuiagem
dos produtos abrangidos pela Lei n® 11.265, de 2006, da expressdo “O Ministério da
Saude adverte” por “Aviso importante”, que, além de ser mais adequada, esta de acordo
com o Codigo Internacional de Comercializagdo de Substitutos do Leite Materno da
Organizagao Mundial de Salde. Discutimos essas emendas com a Comisséo de
Agricultura. La percebemos que os Deputados tinham essa preocupagao. Alguns nos

questionaram muitas vezes. Diante da dificuldade de resposta da ANVISA e do Ministério



da Saude, fizemos varias reuniées para equacionar o problema. No entanto, nenhum
deles pode responder ao que muitos dos 20 Deputados que apresentaram essas
emendas questionavam: por que no se coloca nenhuma- adverténcia nos rétulos ou
embalagens das bebidas alcodlicas e, contudo, querem fazé-lo com o leite?

Fiz essa pergunta & ANVISA e ao Ministério da Saide. Tudo o que recebi como
resposta foram noticias técnicas, tais como o fato de a cerveja nao chegar a 13% de teor
alcoolico, dessa forma bastando o alerta de que seja bebida com moderagao.

Nzo consegui convencer nenhum dos Deputados, e muito menos nos conseguiram
convencer.

Nosso relatorio sera no sentido de remediar essa injustica praticada, no passado,
contra os produtores de leite. E importante ressaltar que, atendendo aos produtores de
leite, atendemos a Organizacdo Mundial da Saude. Em nenhum lugar do mundo ha
qualquer adverténcia em relagdo ao leite; ha em relagado as bebidas alcodlicas, mas,
repito, ndo em relagao ao leite. Seriamos, portanto, o primeiro pais do mundo a cometer a
arbitrariedade de equiparar o leite ao tabaco ao colocar, na embalagem de ambos os
produtos, adverténcia do Ministério da Saude quanto a seu consumo.

Por tudo isso, acatamos as-emendas n°s 13 a 31.

Cumpre ressaltar que a viabilizagdo da moradia para todos, alem de representar
enormes ganhos sociais para o Pais, implica importantes reflexos para a economia, tal
como pretende o Programa de Aceleragéo do Crescimento — PAC do Governo Federal,
pois concorre para o desenvolvimento da industria da construgao civil, um ramo de
atividade que sempre contribuiu de maneira inestimavel para o crescimento do Pais. Com
enorme capacidade de gerar empregos, ocupados, em sua quase totalidade, pela m&o-

de-obra ndo qualificada e mais sofrida de nosso povo, a industria da construcao civil



encontra-se extremamente disseminada geograficamente, constituindo-se em importante
compradora de bens e servigos de quase todas as outras atividades de negocios.

| Em funcdo do exposto, manifestamo-nos pela admissibilidade, considerando
atendidos . os pressupostos de relevancia e urgéncia e observadas as vedagoes
expressas no texto constitucional, pela adequacéo financeira e orcamentaria e pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, pela ndo implicagdo em termos
da Lei Complementar n® 101, dé 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal —
e das leis orgamentarias da Medida Proviséria n°® 350, de 2007, bem como das Emendas
de n° 02, 06, 10,11,12,13,14,15,16,17,18,19, 20, 21,22,23,24,25,26, 27,28,29,30, 31 e
35; pela inadequacao orgcamentaria e financeira das Emendas de n% 01, 03, 04, 05, 07,
08, 09, 32, 33, 34, 36 e 37.

Quanto ao mérito, votamos pela rejeicdo das Emendas de n°s 02, 06 e 35, apenas;
pela aprovagdo da Medida Provisoria n°® 350, de 2007; da Emenda n°® 10 e, em parte, das
Emendas n°s 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 e
31, nos termos do projeto de lei de conversado anexo.

E o parecer.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA



MEDIDA PROVISORIA N° 350, DE 2007
(MENSAGEM N2 33, de 22 de janeiro de 2007)

Altera a Lei n° 10.188, de 12 de
fevereiro de 2001, que cria o Programa
de Arrendamento Residencial, institui o
arrendamento residencial com opgéo de
compra, e da outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
‘Relator: Deputado DAGOBERTO

| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, com
fundamento no art. 62 da Constituigao Federal, submete a Adel'iberagéo do
Co.ngresso Nacional, nos termos da Mensagem n° 33, de 2007, a Medida.
Provisoria n° 350, de 22 de janeiro de 2007, que “Altera a Lei n° 10.188, de 12
de fevereiro de 2001, que cria o Programa de Arrendamento Residencial,
institui o arrendamento residencial: com opgdo de compra, e dé outras

- providéncias”.

A Medida Proviséria n° 350, de 2007, compoe-se de trés
~artigos, sendo que o art. 1° altera a redagéo dos arts. 1°, 20 3° 4° 5°¢e 8° da
Lei n° 10.188, de 2001, o art. 2° acrescenta um novo art. 10-A a essa mesma
lei, € o art. 3° estabelece a vigéncia dessas mudangas. Em sintese, as
alteragcdes promovidas pela MP n° 350, de 2007, na Lei n° 10.188, de 2001,
visam permitir que o Programa de Arrendamento Residencial — PAR seja
executadd ndo apenas mediante o arrendamento de imoveis com opgao de

compra — o que ja ocorre hoje — mas, também, mediante a alienacao dos



iméveis que componham o patriménio do fundo que d& suporte financeiro a
esse programa, ou seja, o FAR — Fundo de Arrendamento Residencial. Nesse
sentido, a medida proviséria em questdo estabelece que a alienagdo possa
ocorrer ao final do prazo de contratacdo de arrendamento do imével, ou,
alternativamente; em prazo-a-ser-estabelecido a. critério.da Caixa Econdmica
Federal - CEF, a gestora do FAR. Estabelece também que, nessa alienagéo,
os adquirentes possam utilizar seus recursos depositados em conta vinculada
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS e que o produto da
alienacao sera utilizado para amortizar os sal'c_ios devedores dos empréstimos
tomados pela CEF junto ao FGTS para atendimento das finalidades do PAR. E
ainda, que, nos respectivos contratos de alienagdo das unidades, devera
constar clausula impeditiva de o adquirente, no prazo de 30 (trinta) meses,
vender, prometer vender ou ceder seus direitos sobre o imével alienado, prazo

este que podera ser reduzido conforme critério a ser estabelecido pelo

Ministério das Cidades, nos casos de arrendamento superior @ metade do
prazo final regulamentado.

Na Exposigdo . de Motivos Interministerial  n°

02/2007/MC|DADES/MF/MTE em sintese, sao ressaltados os seguuntes

aspectos:

- o PAR buscou, na sua origem, enfrentar o déficit

habitacional, focalizando a camada da populagao de menor renda, na qual se
situa a concentracdo das caréncias, mediante a criagdo de uma alternatlya ao
financiamento tradicional, que viabilizasse o acesso a moradia em condigdes

especiais e subsidiadas;

- nesse sentido, além da introducdo da figura do
arrendamento residencial no Direito brasileiro, o PAR também inovou ao
congregar no mesmo esforco os recursos retornaveis do FGTS e nao
retornaveis (FAS, FINSOCIAL, PROTECH), bem assim na estruturacao
“financeira voltada também & geragdo de margem para a complementagéo do
subsidio necessario;

- 0 sucesso do PAR fica evidenciado no estoque de
moradias disponibilizado para o arrendamento, que, em dezembro de 2006,

alcangou 239.455 unidades, caracterizadas pelo seu diferenciado -padréo /L/
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construtivo, jamais antes concebido nos empreendimentos direcionados a
populagado de menor renda;

- a edigdo do Decreto n° 5.986, de 15 de dezembro de
2006, autorizando nova contratagéo de recursos junto ao FGTS e aumentando
os limites a serem utilizados na aquisicdo de imoveis no ambito do PAR,
representa, potencialmente, a finalizagao da capacidade da estrutura financeira
montada, em gerar os subsidios necessarios a continuidade do Programa,

- de fato, os recursos nao retornaveis foram aportados em
1999 e, desde entao, a estruturagao financeira gerou a margem que permitiu
suportar os custos do Programa, com horizonte de contratagio a se encerrar
neste primeiro semestre de 2007;

- o momento dramatico do PAR é confrontar-se com seu
sucesso e ver exaurir sua capacidade de subsisténcia. No modelo vigente, O
estoque das cerca de 240 mil unidades, se de um lado produz o acesso a
moradia digna, por outro, gera o dénus da manutengao e conservagéo, pelo
prazo contratual do arrendamento residencial, que atualmente é de 15 anos,
findo o qual o arrendatario exerce a opgao de compra;

- assim, impbe-se a necessidade de alteragdo das
diretrizes do PAR, que permitirao sua sobrevida, amenizando a necessidade de
aporte imediato de novos recursos nao retornaveis;

- a Medida Proviséria n° 350, de 2007, traz como solugao
ao impasse a possibilidade de desimobilizagao do Fundo de Arrendamento
Residencial - FAR por meio da alienagao direta dos imoveis adquiridos, bem
como por meio da antecipagio da opgao de compra dos iméveis arrendados,
possibilitando o fortalecimento do Programa, mediante a desoneragdo dos
recursos destinados ao custeio das despesas futuras, redirecionando esses
valores para a alavancagem de novas operagdes, o0 qué permitira a
continuidade do PAR e a ampliagao do universo de familias atendidas; €,

- adicionalmente, a Medida Provisotria n° 350, de 2007,

contempla eventual opgao por um modelo em que o PAR venha a adquirir
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unidades habitacionais destinadas & venda direta, executando a mesma /.



intermediacio que hoje pratica e que tem produzido os imoveis de melhor
qualidade dentro da faixa de publico-alvo a ser atendido.

No prazo regimental, foram apresentadas as seguintes 37
. {trinta e sete) emendas.a MP_n® 350, de 2007: _ ____.

« EMENDA N° 01, do Deputado EDUARDO SCIARRA,
“que altera a redagéo dos incisos Il, lll e § 5° do art. 3° da Lei n® 10.188, de 12
de fevereiro de 2001, renumerando os incisos il e IV para IV e V,
respectivamente. A emenda se j_ustiﬂca, na visdo do autor, uma vez que o
Programa de Arrendamento Residencial — PAR tem-se mostrado como o
programa goverhamental de melhor desempenho na produgdo de novas
moradias voltadas a populagdo de baixa renda do Pais e 0 texto da Medida

Proviséria em questao prevé a necessidade de autorizagao do Executivo para a

aquisigao de unidades para produgao e alienagdo. Em se tratando de operagao
cujo risco de retorno € da Caixa Econémica Federal — CEF, que ndo necessita
de contrapartida para sua viabilidade, a necessidade de autorizagédo do
Executivo para contratagido apenas criara mais um passo burocratico. Assim,
visando acelerar a produgdo de novas unidades, intencao do Plano de
Aceleracao do Crescimento, no qual esta inserida a MP n° 350, a simplificagao
‘dos procedimentos € fator preponderante para o destravamento das

operagoes;

« EMENDA N° 02, do Deputado RAUL JUNGMANN, que
altera o art. 1° da Lei n® 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, constante do art.
1° da Medida Provisoria, que passaria a vigorar acrescido de um § 3°
destinando, com prioridade as Regiées Metropolitanas, 0s recursos do PAR. A
emenda vem justificada pelo entendimento de que nas regides metropolitanas
é maior o déficit habitacional relativo as populagdes de baixa renda;

« EMENDA N° 03, do Deputado ILDERLEI CORDEIRO,

4 que altera o art. 1° da Lei n® 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, constante do
art. 1° da Medida Provisoria, que passaria a vigorar acrescido dos §§ 3° e 4°,
que objetivam, respectivamente, garantir & populagao do interior do pais
acesso ao PAR e a destinagdo, pelo Ministério das Cidades, de recursos ao
programa com €sse objetivo. Segundo o autor, sua intengao & assegurar a

“populacdo de baixa renda do interior do pais, sempre preterida pelos e



programas governamentais, acesso a um plano de financiamento para
aquisicao de casa prépria em condigoes especiais”;

« EMENDA N° 04, do Deputado LUIZ CARLOS HAULY,
que da nova redagéo ao inciso V do art. 1° da Lei n® 10.925, de 23 de julho de
2004, que “Reduz as aliquotas do PIS/IPASEP e da COFINS incidentes na
importacdo e na comercializagdo do mercado interno de fertilizantes e
defensivos agropecuarios e da outras providénciaé" reduzindo a zero a
aliquota do PIS/PASEP e da COFINS relativas aos produtos constantes da
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados — TIPI
fabricados ou que contenham trigo, misturas de trigo com centeio, farinha de
trigo ou mistura de farinha de trigo, misturas e pastas para a preparagéo de
produtos de padaria, pastelaria e da industria de bolachas e biscoitos, e,
massas alimenticias nao cozidas nem recheadas. Segundo o autor, “a familia
brasileira ndo pode ser impedida de alimentar-se com dignidade, apenas
porque o governo federal aumentou a sua arrecadagdo em 1% do total do PIB
“brasileiro apenas no PIS/ICONFINS”.

« EMENDA N° 05, do Deputado MOREIRA MENDES,
que, em sintese, altera a redagéo do art. 1° da Lei n° 10.188, de 12 de fevereiro
de 2001, constante do art. 1° da Medida Proviséria, para destacar que 0 PAR
atendera a necessidade de moradia da populagdo de baixa renda € dos
policiais civis, militares e corpo de bombeiro militar, sendo que essas
corporagbes seriam atendidas levando-se em conta, prioritariamente; as
menores remuneragbes médias de seus integrantes.” Segundo o autor, dados
estatisticos comprovam que policiais que moram em favelas escondem a
profissdo para proteger filhos e esposas de possiveis retaliagbes de
criminosos. No Rio de Janeiro, 10% do contigente de policiais militares vivem
nesta situagio. Varios outros Estados da Federagdo enfrentam problemas
semelhantes, Esta realidade afeta a seguranga de toda a populagéo e justifica
a inclusao dos policiais civis, militares e do corpo de bombeiros militar no PAR,

«EMENDA N° 06, do Deputado JOSE CARLOS
MACHADQO, pretende garantir ao arrendatario optar pela compra do respectivo
imovel apés cinco anos de arrendamento, desde que adimplente € néo possua
outro imével, no caso, pelo seu prego de mercado, deduzido o valor pago com
o arrendamento, devidamente atualizado. Entende o parlamentar que sua
emenda permite ao arrendatario antecipar sua opgao pela compra do imovel

s



arrendado, desde que nao possua outro e esteja em dia com suas obrigagoes
contratuais. De acordo com a Exposigdo de Motivos que acompanha a MP, o
prazo atual para opgéo é de quinze anos. A emenda propde sua redugao para
cinco anos, como, alids, seria intengéo do préprio governo;

« EMENDA N° 07, do Deputado LUIZ CARLOS HAULY,
visa estender aos contratos formalizados até 31 de dezembro de 1992, no
ambito do Sistema Financeiro da Habitagdo — SFH, com a cobertura do FCVS -
Fundo de Compensagdo de Variagbes Salariais, a novagdo das respectivas
dividas por montante correspondente a cem por cento do valor do saldo
devedor, posicionado da data de reajustamento do contrato, extinguindo-se a
partir dessa data a responsabilidade do FCVS sob os citados contratos. O autor
entende injusto que essa novagao tenha sido, na época, permitida apenas aos
contratos formalizados até 31 de dezembro de 1987, |

« EMENDA N° 08, do Deputado Tarcisio Zimmermann,
‘acrescenta aos dispositivos da Lei n° 10.188, de 2001, artigo responsabilizando
a CEF, pelo prazo de 15 anos, pelo pagamento de indenizagao, ao arrendatario
de imével comercializado no ambito do PAR, por danos materiais € morais
decorrentes de ma qualidade de construgdo do imével. Segundo o autor,
apesar dos cuidados de fiscalizagao da CEF, n&o é incomum a ocorréncia de
graves problemas construtivos nas edificagbes realizadas através do PAR.

« EMENDA N° 09, do Deputado LUIZ CARLOS HAULY,

acrescenta artigo & Medida Provisoria, alterando o art. 3° da Lei n° 8.100, de 5
de dezembro de 1990, para estabelecer que mutuarios que tenham contribuido
para o FCVS em mais de um financiamento, e liquidado integralmente um dos
contratos com recursos proprios, tenham assegurada a cobertura do saldo
devedor do financiamento remanescente. Justifica argumentando que o art. 3°
| da Lei n° 8.100, de 5 de dezembro de 1990, regulamenta a quitag&o de saldos
devedores remanescentes pelo Fundo de Compensagao de Variagoes Salariais
— FCVS, limitando-a a um saldo devedor por mutuario final do contrato. A
emenda em questao visa esclarecer que a cobertura do fundo é garantida ao
saldo devedor remanescente, no caso de mutuario que tenha contribuido para
o FCVS em mais de um financiamento e liquidado integralmente um deles, com
recursos proprios, independentemente da localizagao do imoével;




« EMENDA N° 10, do Deputado José Carlos Machado,
pretende que o Ministério das Cidades, gestor do PAR, encaminhe ao
Congresso Nacional relatorio semestral sobre as agdes desenvolvidas no
ambito desse programa, a fim de permitir seu melhor acompanhamento pelos

deputados e senadores;

« EMENDA N° 11, do Senador Flexa Ribeiro, suprime o
.§ 2° do art. 8° da Lei n° 10.188, de 2001, alterado pelo art. 1° da Medida
Proviséria, renumerando-se os demais paragrafos. Em sua justificativa,
argumenta o autor que é preciso deixar claras as normas do Programa de
Arrendamento Residencial com opgao de compra, suprimindo a competéncia
conferida ao Ministério das Cidades, que poderié a seu critério, reduzir o prazo
lmpedltlvo de alienagéo por parte do adquirente, que &€ de 30 meses. Com sua
“emenda, entende que o programa ficara livie de eventuais influéncias ja
conhecidas de toda a sociedade brasileira, ou de mero especuladores;

« EMENDA N° 12, do Deputado Arnaldo Jardim, suprime
os §§ 1° e 2° do art. 8° da Lei n° 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, constante
do art. 1° da Medida Proviséria, entendendo que proibigoes semelhantes no
ambito das operagdes praticadas dentro. do SFH ou dentro dos programas
habitacionais desenvolvidos pela Unido, Estados e Municipios resultaram em
contratos de gaveta, trazendo desassossego as familias envolvidas. Por outro
lado, o controle para elidir a infragdo é extremamente dificil e de alto custo.
Além do mais, a moradia produzida dentro do Programa de Arrendamento
Residencial, em razdo de suas proprias caracteristicas, mesmo queé alienada
pelo seu proprietario, permanecerd sempre no conjunto de moradias dignas
destinadas a atender ao déficit habitacional;

« EMENDA N° 13, do Deputado Leonardo Vilela, em

sintese, visa modificar alguns dispositivos da Lei n® 11.265, de 03 de janeiro de
2006, que “Regulamenta a comercializacdo de alimentos para lactentes e
criangas de primeira infancia e também a de produtos de puericultura
correlatos”, entre outros, substituindo nos rétulos desses produtos expressoes
como “o Ministério da Saude Adverte” que, no seu entender, atemorizam e
prejudicam o consumo desses produtos por parte da populagao, por outras
como “Aviso Imporiante”, de teor mais educativo, que, além dessa vantagem,
adequariam referido dispositivo legal ao que propde o Codigo Internacional de
Comercializacdo de Substitutos do Leitz Materno da Organizagéo Mundial da



Salde. Acrescenta ainda que a situagdo atual prejudica o atendimento ao
objetivo do Governo Federal de combater a fome e a desnutricdo e nao
contribui para a pratica do aleitamento materno;

« EMENDA N° 14, do Senador Eduardo Azeredo, de igual
teor a de n°® 13;

« EMENDA N° 15, do Deputado José Otavio Germano,
de igual teor a de n°® 13;

- «EMENDA N° 16, do Deputado Nelson Marquezelli, de
igual teor a de n® 13;

« EMENDA N° 17, do Deputado ZONTA, de igual teor a
de n° 13;

e« EMENDA N° 18, do Deputado Duarte Nogueira, de igual
teor ade n® 13;

« EMENDA N° 19, do Deputado Jaime Martins, de igual
teor ade n°13;

« EMENDA N° 20, do Deputado Reginaldo Lopes, de igual
teor a de n® 13; '

« EMENDA N° 21, do Deputado Vignatti, de igual teor a de
n°® 13;

« EMENDA N° 22, do Deputado Marcelo Ortiz, de igual
“teoraden® 13; :

« EMENDA N° 23, do Deputado Afonso Hamm, de igual
teor a de n° 13; '

« EMENDA N° 24, do Deputado Beto Albuguerque, de

igual teor a de n° 13; . /ﬁ\" |



« EMENDA N° 25, do Deputado Bilac Pinto, de igual teor a
de n° 13; .

« EMENDA N° 26, do Deputado Rubens Otoni, de igual
teor a de n®13;

« EMENDA N° 27, do Deputado Joao Magalhaes, de igual
teoraden® 13;

« EMENDA N° 28, do Debutado Eduardo Sciarra, de igual

teor a de n° 13;

« EMENDA N° 29, do Deputadov Sandro Mabel, de igual

teor ade n°® 13;

« EMENDA N° 30, do Deputado Lael Varella, de igual teor
aden°®13;

« EMENDA N° 31, do Deputado Luiz Carlos Heinze, de
igual teor & de n° 13;

« EMENDA N° 32, do Deputado Luiz Carlos Hauly,
acrescenta artigo 4 Medida Proviséria, para assegurar aos trabalhadores que
firmaram termo de adeséo para fazerem jus aos créditos de complementos de
atualizagéo monetaria em contas vinculadas do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo — FGTS, previstos na Lei Complementar n° 110, de 2001, o
recebimento do valor que foi reduzido na forma do art. 6°, |, alineas “b” a “d”,
corrigidos monetariamente. Justifica sua intengdo argumentando que, em
janeiro Gltimo, depois de seis anos, concluiu-se o pagamento dos expurgos
inflacionarios referentes aos planos econdémicos “Verao” e “Collor I" para
milhdes de trabalhadores, fruto de uma ampla negociagao durante o Governo
do Presidente Fernando Henrique Cardoso, cuja relatoria na Comisséo de
Finangas e Tributagdo esteve a seu cargo. Tendo em vista a efetivagéo desses
pagamentos, considerando que o Governo pretende utilizar cerca de R$ 5.
bilhées do referido FGTS para a infra-estrutura, dentro do Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC, tudo indica a existéncia de saldo de

do desagio aplicado na ocasiao;

o

L

recursos que permita reparar as perdas impostas aos trabalhadores em fungéo

L
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« EMENDA N° 33, do Deputado Luiz Carlos Hauly,
modifica a Medida Proviséria, com a inclusao de artigo permitindo a concessao
de crédito imobiliario s empresas do setor privado que instituirem programa de
moradia para seus funcionarios de baixa renda e efetuarem o desconto das
prestagdes em folha de pagamento. Ressalta o autor que muitas empresas de
grande porte constréem moradias para seus empregados sem terem acesso a
qualquer mecanismo de financiamento que assegure o atendimento de um
numero maior de trabalhadores. Sua emenda, porténto, objetiva inserir tais
‘empresas no Programa previsto na presente Medida Provisoéria, assegurando o
atendimento ao direito de moradia previsto na Constituig:éo Federal;

« EMENDA N° 34, do Deputado Gervasio Silva, objetiva
incluir o seguinte artigo na Medida Proviséria:

Art. ... Aos optantes pelo Programa de
Recuperagéo Fiscal — REFIS, instituido pela Lei n° 9. 964,
de 2000, que dele foram excluidos pela ndo homologagao
de compensagdo .de créditos proprios ou de terceiros,
para pagamento dos tributos e das contribuigbes com
vencimento posterior & data da opgdo, e que possuem
discuss&o judicial pleiteando a sua reinclusdo neste
Programa, ainda sem decisdo final, é assegurado 0
reingresso no Refis, desde que tenham efetuado o
pagamento regular das parcelas do débito consolidado. na
forma do § 2° do art. 2° da Lei 9.964/00.

§ 1° O reingresso no REFIS, nos tennos do caput
dar-se-& por nova opgao da pessoa juridica, que fara jus
ao regime especial de consolidagédo e parcelamento dos
débitos fiscais a que se refere o art. 1° da Lei 9.964/00.

§ 2° Poderao ser incluidos no reingresso os tributos
e contribuigbes previstos no art. 1° da Lei 9.964/00 com
vencimento até 31 de dezembro de 2006, inclusive 0S
objetos da negativa de homologagdo dos pedidos de
compensagéo referidos no caput.

Entende o parlamentar ser necessario adicionar as
dlsposu;oes do REFIS, regulamentado pela Lei n° 9.964, de 2000, o artigo
acima, pois ha diversas necessidades empresariais e recalcitrancias da Receita
Federal referentes a pedidos de compensagéo tributaria — normalmente nao
recebidos e ndo homologados pela Receita Federal — o que possibilita o
ingresso de execucdo fiscal. Varias empresas, apesar de possuirem direito
creditério contra a Unido Federal, tém seu direito obstado quando requerida a
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compensagio tributaria, pois ndo existe em nosso direito administrativo uma
determinagdo de prazos para cumprimento, resposta ou homologagdo pela
Receita Federal, o que gera prejuizos concretos aos optantes pelo REFIS, que
se véem excluidos no Programa mesmo quando pleiteando o respeito aos seus
direitos na Justica;

« EMENDA N° 35, do Deputado Luiz Carlos Hauly,
acrescenta artigo & Medida Proviséria estabelecendo em 40% (quarenta por
’cen_to), calculados sobre o montante de todos os depésitos devidos, referentes
ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, durante a vigéncia do
contrato de trabalho, acrescido das remuneragbes aplicaveis as contas
vinculadas, o valor da multa devida pelos empregadores em caso de despedida
- de empregado sem justa. Argumenta que, em janeiro Gltimo, depois de seis
‘anos, concluiu-se o pagamento para milhdes de trabalhadores dos expurgos
inflacionarios referentes aos planos econémicos “Verao” e “Collor I”. Na época,
foi criado um adicional a ser pago pelos empregadores,'de_ 10% (dez por
cento), a titulo de contribuigao social, sobre o montante de todos os depositos
devidos, referentes ao FGTS, durante a vigéncia do contrato de trabalho, no
caso de despedida sem justa causa. Tendo em vista o fim dos pagamentos aos
trabalhadores, nada mais justo que reduzir o valor devido pelos empregadores

ao percentual de 40% original;

« EMENDA N° 36, do Deputado Luiz Carlos Hauly,
introduz dispositivo na Medida Proviséria estipulando que as instituigoes
financiadoras do SFH concederdo aos mutuarios que tenham firmado contratos
no ambito do Sistema Financeiro de Habitacdo, sem cobertura do Fundo de
Compensacso de Variagoes Salariais — FCVS, até 31 de dezembro de 1996,
liquidagdo antecipada de sua divida, mediante pagamento de montante
correspondente a cingiienta por cento do saldo devedor contabil da operagao,
“atualizado pro rata die da data do Ultimo reajuste até a data da liquidagéo, ou
de montante correspondente ao valor atual das prestagdes vincendas. Em sua
justificativa esclarece que os mutuarios do Sistema Financeiro de Habitagao
tiveram suas prestagdes reajustadas significativamente sem que os salarios
tenham recebido a contrapartida necessaria para contrapd-los. Sua emenda,
porténto, visa possibilitar que os mutuarios possam quitar seu financiamento

imobiliario com desconto, de forma a nao comprometer substancial parte da .-." -

sua renda com o financiamenio; e,
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«EMENDA N° 37, do Deputado Luiz Carlos Hauly,
acrescenta o seguinte artigo a Medida Proviséria:

Art. ... A familia detentora de uma posse ou

" propriedade urbana ou rural, € com renda de um a Cinco

salédrios minimos teré direito a uma cesta basica

composta de matérias de construgdo financiada com
recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

§ 1° Cabers ao Conselho Curador do FGTS definir a
composigao da cesta basica de construgéo.

§ 2° A pessoa juridica poderé deduzir, do Imposto
de Renda devido, valor equivalente a aplicagao da
aliquota cabivel do Imposto de Renda sobre o dobro das
despesas de custeio realizadas, no periodo-base, no
programa previsto no caput do presente artigo.

§ 3° As despesas realizadas durante o periodo-base
da pessoa juridica, além de constituirem custo
operacional, poderéo ser consideradas em igual montante
para o fim previsto neste artigo.

§ 4° A dedugéo do Imposto de Renda estara limitada
a 5% (cinco por cento) do imposto devido em cada
exercicio, podendo o eventual excesso ser transferido
para dedugdo nos trés exercicios subsequentes.

Como justificativa, entende o parlamentar que o direito a
moradia € uma garantia constitucional que deve ser implementada com
recursos do FGTS e a criagdo de uma cesta basica de construgdo € uma
demanda das pequenas associagbes de moradores que sua emenda pretende
contemplar.

Tendo em vista a nao instalagdo da Comissdo Mista
designada para emitir parecer sobre a matéria, em 15 de fevereiro de 2007,
mediante o Oficio n° 60, o Exmo. Sr. Primeiro-Secretario do Senado Federal
encaminhou o respectivo processo a@o Exmo. Sr. Presidente da Camara dos
Deputados, para apreciagao pelo Plenario desta Casa.

11-VOTO DO RELATOR
ll.a - DA ADMISSIBILIDADE

O primeiro aspecto a ser apreciado, refere-se a
admissibilidade da presente Medida Proviséria, diante dos requisitos
constitucionais de relevancia e urgéncia e das vedagbes constantes do § 1°.do o
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art. 62 da Constituicdo Federal. Na Exposi¢cdo de Motivos, justifica-se a
relevancia da matéria em razdo da importancia social das operagdes do
Programa de Arrendamento Residencial — PAR, que se encontra, conforme
consta da referida Exposicao de Motivos Interministerial n® 02, de 2007,
confrontado atualmente com exaustdo de sua capacidade de subsisténcia, o
que impde a necessidade de alteragdo de suas diretrizes com vistas a sua
sobrevida, amenizando a necessidade de aporte imediato de novos recursos
nao retornaveis. Nesse sentido, a solugdo - a ser urgenciada - é a
possibilidade de desimobilizagdo do Fundo de Arrendamento Residencial - FAR
por meio da alienagao direta dos imoveis adquiridos, bem como por meio da
antecipacao da opgao de cdmpra dos imoéveis arrendados, possibilitando o
fortalecimento do Programa, mediante a desoneragédo dos recursos destinados
ao custeio das despesas futuras, redirecionando esses valores para a
alavancagem de novas operagdes, o que permitira a continuidade do PAR e a
ampliagao do universo de familias atendidas.

Esses argumentos sdo, a nosso ver, pertinentes, 0 qué
fundamenta o nosso posicionamento pelo acatamento dos pressupostos de
relevancia e urgéncia invocados.

ll.b - DA CONSTITUCIONALIDADE JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

: A matéria contida na medida proviséria ndo se insere
entre aquelas de competéncia exclusiva do Congresso Nacional (CF, art. 49)
ou de qualquer de suas Casas (CF, arts. 51 e 52), da mesma forma que nao se
contrapde aos temas cujo tratamento é vedado por intermédio desse
instrumento normativo (CF, art. 62, § 1°).

Ademais, observamos que a medida provis()ria_ em tela
coaduna-se com o ordenamento juridico vigente e foi redigida atendendo todas
as normas relativas a boa técnica legislativa.
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ll.c - DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

A analise da proposicdo em tela nos permite afirmar a sua
compatibilidade quanto as normas orcamentarias e financeiras vigentes, em
__especial com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, — Lei de
Responsabilidade Fiscal - sobretudo em termos de geragdo ou ampliagao de
despesas, redugio de receitas ou concessdo de beneficios. A Medida
Proviséria n° 350, de 2007, portanto, por ndo envolver aumento ou diminui¢ao
da receita ou da despesa publica, nem tratar de definigbes de natureza
programatica, ndo contraria as normas orgamentarias e financeiras vigentes,
achando-se em conformidade com a Lei Complementar n° 101/00, com a Lei
Orgamentaria Anual — LOA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, e com o
- Plano Plurianual - PPA relativos ao corrente exercicio.

Com relagdo as emendas apresentadas cabem as
seguintes consideragbes quanto a sua admissibilidade financeira e
orcamentaria:

- as emendas n°s 01, 03, 04, 05, 07, 08, 09, 32, 33, 34, 36
e 37 conflitam com as normas vigentes, em particular com as da LRF e do
PPA, pois ao facultarem a execugdo do programa sem prévia autorizag&o do
Poder Executivo, ou criarem beneficios sem indicar fontes de recursos ou
redugdes compensatorias de outros gastos — como exige a LRF — possibilitam
a ocorréncia de encargos em montante imprevisivel para o Erario, bem como a
imposig&o de dnus a 6rgaos do Governo, antecipando conteudo reservado a0
PPA, a LDO e a LOA;

- as emendas ﬁ°s 02, 06, 10, 11 e 12, bem como as
‘emendas de n° 13 a 31 e 35, estas abordando matérias distintas ao objeto da
Medida Provisoria, ndo apresentam implicagéo em termos da LRF, da LDO, da
LOA e do PPA.

Il.d - DO MERITO

Estudiosos apontam nosso déficit habitacional em, pelo

L
A

menos, 4 milhdes de novas moradias em areas urbanas e de 1,6 milhGes em .-
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area rural, déficit esse concentrado, em sua grande maioria, na classe de renda
de até 5 salarios minimos.

A este quantitativo devem ser ainda acrescidos cerca de
10 milhdes de outros domicilios considerados inadequados por nao contarem,
segundo os padroes, com eficientes e adequados servigos urbanos, como
abastecimento d'agua, esgotamento sanitario e energia elétrica.

Ante este quadro lamentavel e desafiador da nossa
Constit_uigéo, que garante, como um direito social, a moradia para todos os
brasileiros, o PAR - Programa de Arrendamento Residencial - PAR, criado pela
Lei n° 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, tem-se revelado o programa
governamental de melhor desempenho na produgéo de novas moradias
voltadas a populagao de baixa renda no Pais, com efetiva aderéncia ao perfil

do nosso déficit habitacional.

De 1999 a 31/12/2006, segundo a CEF, foram
financiados 1.576 empreendimentos em 229 municipios. Essas contratagoes,
no montante de R$ 6.171.842.030,70, produziram 239.455 novos imoveis,
geraram 588.382 empregos e beneficiaram outras 972.187 pessoas. Em 2006,
o PAR obteve seu melhor desempenho. O volume de contratagoes alcangou
mais de R$ 1,27 bilhdes, dos quais 49%, ou seja, cerca de R$ 618,0 milhoes,
foram destinados a contratagdo de empreendimentos com especificagcao
simplificada, voltados & populagdo com rendimento de até 4 (quatro) salarios

minimos.

A Medida Proviséria, ora sob comento, basicam_ent_e
amplia a atuacdo do PAR, permitindo que o atendimento da necessidade de
moradia da populagéo de baixa renda continue se viabilizando, nao apenas sob

'a forma de arrendamento residencial com opgdo de compra - a Gnica
alternativa até entao vigente - como também, segundo critérios que estabelece,
pela alienagdo antecipada dos respectivos imoveis produzidos pela atuacao

desse programa habitacional.

Cabe ressaltar, que ao permitir a alienagao antecipada

dos arrendamentos residenciais deste programa — que sao subsidiados — 0 que

se pretende, em contrapartida, € desobrigar o FAR — Fundo de Arrencamento

Residencial, do qual a CEF ¢ gestora, da manutencao dos imoveis. Em
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decorréncia, os recursos atualmente provisionados, no referido fundo, para
essa finalidade seriam redirecionados ao subsidio de novas contratagoes. Em
outras palavras, a alienagéo antecipada das operagoes de arrendamento atuais
permitiria a continuidade do PAR.

Nao ha como questionar, portanto, a relevancia social dos
propositos da MP n° 350, de 2007, que, como visto, visa manter a presenca do
PAR como instrumento importante na atenuagido do déficit habitacional
localizado nas camadas sociais com menor renda.

Essa mesma relevancia, porém, exige que um
demonstrativo da atuagdo do PAR, seja sistematicamente encaminhado ao
" Congresso Nacional para acompanhamento pelos seus integrantes, conforme
proposto pela Emenda n° 10. |

Por outro lado, considerémos demasiadamente longo o
prazo de 30 (trinta) meses estipulado pela Medida Provisoria ao longo do qual
estaria impedido o adquirente de vender, prometer vender ou ceder seus
direitos sobre o imoével alienado. O prazo apropriado para esse impedimento,
segundo nosso entendimento, deveria ser de 24 (vinte quatro) meses, 0 que
também acolhe, em parte, o objetivo das Emendas n°s 11 e 12.

Entendendo como adequada a forma como o PAR
encontra-se atualmente disciplinado, consideramos prescindiveis as alteragbes
propostas nesse sentido pelas Emendas de n° 02, 06 e 35, em que pese a
reconhecida boa intengéo dos seus respectivos autores.

Quanto as Emendas de n°s 13 a 31, todas idénticas,
entendemos que as mesmas merecem a nossa consideragao apesar de
tratarem sobre assunto diverso da Medida Proviséria ora relatada, mediante a
substituicgo na rotulagem dos produtos abrangidos pela Lei n° 11.265, de
' 2006, da expressao “O Ministério da Saude adverte” por “Aviso Importante”.
Esta expressdo, além de ser mais adequada, esta de acordo com 0 Cadigo
Internacional de Comercializagido de Substitutos do Leite Materno da OMS -
Organizag¢éo Mundial da Saude. -

Finalizando, cumpre ressaltar que a viabilizacdo da
moradia z todos, além dos enormes ganhos sociais ao Pais, implica reflexos
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importantes para a economia - o que pretende o PAC - Programa de
Aceleracdo do Crescimento do Governo Federal —, pois concorre para o
desenvolvimento da indUstria da construcdo civil, um ramo de atividade que
sempre contribuiu de maneira inestimavel para o crescimento do Pais. Com
enorme capacidade de gerar empregos, ocupados, na sua quase totalidade,
pela mao-de-obra n&o qualificada e mais sofrida de nosso povo, a industria da
construgdo civil encontra-se extremamente disseminada geograficamente,
constituindo-se em importante compradora de bens e servigos de quase todas
as outras atividades de negécios. '

"Em fungdo do exposto, manifestamo-nos pela
admissibilidade, considerando atendidos os pressupostos de relevancia e
urgéncia e observadas as vedagdes expressas no texto constitucional,
pela adequagio financeira e orgamentaria e pela constitucionalidade,

- juridicidade e boa técnica legislativa, pela niao implicagdao em termos da

Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal - e das leis orgcamentarias da Medida Proviséria n° 350, 2007, bem
como das Emendas n°s 02, 06, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 15, 20, 21,
22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 e 35; pela inadequacao orgamentaria e
financeira das Emendas de n°s 01, 03, 04, 05, 07, 08, 09, 32, 33, 34, 36 e 37.
Quanto ao mérito, votamos pela rejeicio da Emendas n°s 02, 06 e 35; pela
aprovaciao da Medida Proviséria n° 350, de 2007, da Emenda n° 10 e, em
parte, das Emendas de n° 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23,
24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 e 31, nos termos do Projeto de Lei de Conversao
/."

anexo. 4
./"

Sala das Sessoes , em/ /ﬂe de 2007.
DEPUTADO@AGOBERTO
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MEDIDA PROVISORIA N° 350, DE 2007
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO

Altera a Lei n° 10.188, de 12 de
fevereiro de 2001, que cria o Programa de
Arrendamento  Residencial, institui o
arrendamento residencial com opgéo de
compra, e a Lei n°® 11.265, de 3 de janeiro
de 2006, que regulamenta  a
comercializagdo de alimentos para

lactentes e criangas de primeira infancia e
também a de produtos de puericultura
correlatos, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 1°, 2°, 3°, 4°, 5° e 8° da Lei n° 10.188, de

12 de fevereiro de 2001, passam a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 1° Fica instituido o Programa de Arrendamento
Residencial para atendimento da necessidade de moradia

da populagdo de baixa renda, sob a forma de
arrendamento residencial com opgédo de compra.

§ 3° - Fica facultada a alienagdo dos imovéis
adquiridos no &mbito do Programa sem previo
arrendamento.” (NR)

§ 7° A alienagdo dos imdveis pertencentes. ao
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patriménio do fundo a que se refere o caput sera
efetivada diretamente pela CEF, constituindo 0
instrumento de alienagdo documento habil para
cancelamento, perante o Cartério de Registro de Imoveis,
das averbagbes pertinentes as restrigbes e destaque de
-que tratam os-§§ 3° e 4° observando-se:

| - o decurso do prazo contratual do Arrendamento
Residencial: ou

Il - a critério do gestor do Fundo, o processo de
do do fundo financeiro de que trata o caput.

........................................................................

.............
.....................................................................

lll - incorporar as receitas pertencentes ao. fundo
financeiro especifico do Programa, provenientes do
processo de desimobilizagéo previsto no inciso Il do § 7°
do art. 2°% e :

IV - receber outros recursos a serem destinados ao
Programa. L
”(NR)

......................................................................

---------
........................................................................

IV - definir os critérios técnicos a serem observados -
na aquisigéo, allenag:éo e no arrendamento com opgéo de
compra dos imdveis destinados ao Programa;

............................................................................

VIl - observar as restrigbes a pessoas juridicas e
fisicas, no .que se refere a impedimentos & atuagao em
programas habitacionais, subsidiando a atualizagdo dos
cadastros existentes, inciusive os do Sistema Financeiro
da Habitagdo — SFH. '

”(NR)

......................................................................

............................................................................

Il - fixar regras e condi¢bes para implementagdo do

Programa, tais como éreas de atuacéo, publico-alvo, valor

maximo de aquisicdo da unidade habitacional, entre
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outras que julgar necessarias;

IV - estabelecer diretrizes para a alienagdo prevista
no § 7° do art. 2°.

- A/ -=—encaminhar as duas- Casas do CopgreSSO
Nacional relatério semestral sobre as agbes do
Programa.”( NR)

§ 1° O contrato de compra e venda, referente ao

imovel objeto de arrendamento residencial que vier a ser

. alienado na forma do inciso Il do § 7° do art. 2°, ainda que

o pagamento integral seja feito a vista, contemplara

clausula impeditiva de o adquirente, no prazo de vinte e

quatro meses, vender, prometer vender ou ceder seus
direitos sobre o imével alienado.

§ 2° O prazo a que se refere o paréagrafo antenor
poderd, excepcionalmente, ser reduzido conforme critério
a ser definido pelo Ministério das Cidades, nos casos de
arrendamento com periodo superior & metade do prazo
final regulamentado.

§ 3° Nos iméveis alienados na forma do inciso Il do
§ 7° do art. 2°, sera admitida a utilizagdo dos recursos
depositados em conta vinculada do FGTS, em conqlgoes
a serem definidas pelo Conselho Curador do FGTS. (NR)

Art. 2° A Lei n° 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, passa

a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 10-A. Os valores apurados com a alienagéo
dos iméveis serdo utilizados para amortizar 0s saldos
devedores dos empréstimos tomados junto ao FGTS, na
forma do inciso. Il do art. 32, nas condigdes a serem
estabelecidas pélo Conselho Curador do FGTS.” (NR)

Art. 3° O §1° do art. 10, 0 § 1° do art. 11 e os incisos I, Il €
Il do § 1° do art. 13 da Lei n°® 11.265, de 3 de janeiro de 2006, passam a
vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Os rétulos desses produtos exibirdo no painel
principal, de forma legivel e de facil visualizag&o,
conforme disposto em regulamento, o seguinte destaque:
'AVISO IMPORTANTE: Este produto somente deve ser

usado na alimentagéo de criangas menores de 1 (um) ano | A



de idade com indicagdo expressa de médico ou
nutricionista. O aleitamento materno evita infecgoes e
alergias e fortalece o vinculo mée-filho’.

..................
.................................................................

“‘Art. 11. .
A I O RRRSURPPPR PSRRI R EALY

§ 1° Os rétulos desses produtos exibirdo no painel
principal, de forma legivel e de facil visualizagdo, O
seguinte destaque: ‘AVISO IMPORTANTE: Este produto
ndo deve ser usado para alimentar criangas menores de 1
(um) ano de idade. O aleitamento materno evita infecgbes
e alergias e é recomendado até os 2 (dois) anos de idade
ou mais.’ o

.................................................................................

| — leite desnatado e semidesnatado, com ou sem
adi¢cdo de nutrientes essenciais: * AVISO IMPORTANTE:
Este produto ndo deve ser usado para alimentar criangas,
a ndo ser por indicacdo expressa de médico ou
nutricionista. O aleitamento materno evita infecgoes e
alergias e é recomendado até os 2 (dois) anos de idade
ou mais”: ' :

Il - leite integral e similares de origem vegetal ou
misto, enriquecido ou néo: ‘AVISO IMPORTANTE: Este
produto ndo deve ser usado para alimentar criangas
menores de 1 (um) ano de idade, a ndo ser por indicagdo
expressa de médico ou nutricionista. O aleitamento
matemno evita infecgdes e alergias e deve ser mantido até
a crianga completar 2 (dois) anos de idade ou mais’;

Ill - leite modificado de origem animal ou vegetal:
‘AVISO IMPORTANTE: Este produto ndo deve ser usado
para alimentar criangas menores de 1 (um) ano de idade.
O aleitamento materno evita infecgbes e. alergias e €
recomendado até os 2 (dois) anos de idade ou mais’.
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Art. 4° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta
Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessodes, em de / . . de2007.




