CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 492, DE 2007

(Do Sr. Aelton Freitas)

Dispde sobre a permissao as pessoas juridicas para deduzir, do imposto
de renda, nos limites e condi¢cdes que explicita, despesas com salarios
pagos a empregados de mais de quarenta anos de idade.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-765/2003.

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As pessoas juridicas podem deduzir, do imposto de renda
devido, o valor correspondente a salarios pagos a empregados com mais de
guarenta anos de idade.

§ 1° A deducdo de que trata este artigo é limitada a vinte por cento
do total da folha salarial e a dois por cento do imposto de renda devido e
condicionada a que:

| — nos ultimos doze meses, a quantidade de empregados com idade
superior a quarenta anos ndo tenha sido, em nenhum momento, inferior a vinte
por cento do total;

Il — a empresa esteja em situagdo perfeitamente regular em relagédo
ao Fundo de Garantia de Tempo de Servico e as suas obrigacdes tributarias e
previdenciarias.

§ 2° No célculo do limite de que trata 0 8 1° e da proporc¢édo de que
trata 0 inciso I, sdo excluidos os sdcios e acionistas com funcdo de direcdo e
geréncia, bem como os respectivos salarios.

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto
nos arts. 59, Il, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
estimara o montante da rendncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e 0
incluird no demonstrativo a que se refere 0 § 6° do art. 165 da Constituicdo
Federal, o qual acompanharé o projeto de lei orcamentéria, cuja apresentacéo se
der ap6s decorridos sessenta dias da publicacédo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, mas o
disposto no art. 1° sO produzirad efeitos a partir do primeiro dia do exercicio
financeiro imediatamente posterior aquele em que for implementado o disposto
no art. 2°.

JUSTIFICACAO

E sobejamente conhecido o problema de empregabilidade que afeta
os profissionais que ultrapassam a barreira dos quarenta anos. Formou-se uma
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barreira preconceituosa contra eles, de tal maneira que se torna uma tragédia
para ao chefe de familia perder o emprego nessa fase da vida. O problema deixa
de ser estritamente pessoal para afetar todo um ndcleo familiar, com
consequéncias importantes no equilibrio social. Uma familia que perde seu
suporte econémico é uma familia propensa a resvalar primeiro para a excluséo
social e, em seguida, para a marginalidade da propria lei.

O problema afeta mais diretamente os trabalhadores de menor
qualificacdo. Quanto menor a qualificacdo, menor a possibilidade de
recolocacdo num mercado altamente afetado pelas novidades e pelos modismos
da tecnologia.

A subita globalizacdo do sistema econdmico brasileiro expds 0s
produtores a um choque de concorréncia em que a qualidade e a produtividade
sdo o diferencial entre permanecer e ser expulso do mercado. Os aspectos
positivos desse choque — que, sem duvida, sdo muitos —, sdo contrabalancados
pela perversa repercussdo sobre o contingente de méao-de-obra que néo foi
adredemente preparado para 0s novos tempos.

Lamentavelmente, no enxugamento ou mesmo nha reposicdo e
adequacdo de mao-de-obra aos novos padrbes produtivos, a primeira vitima € o
profissional maduro e de baixa qualificacdo, considerado menos apto para a
reciclagem.

O projeto ora colocado a deliberacdo tem a finalidade de criar
condi¢cbes para a minoracdo do problema, introduzindo um pequeno subsidio
fiscal a0 empresario que mantiver pelo menos vinte por cento de seu quadro
constituido de pessoas com mais de quarenta anos.

Como pode ser observado de sua leitura, tratou-se de vedar que
socios e acionistas da empresa, que normalmente constituem seu quadro
diretivo, sejam computados no calculo da deducéo. Por outro lado, ao limitar a
despesa também a vinte por cento da folha, busca-se o objetivo de forcar que 0s
empregados considerados para a fruicdo do beneficio percebam, no maximo, o
salario médio da empresa. Ou seja, que sejam atingidos 0s empregados, maiores
de quarenta anos, de qualificacdo de média para baixo em relacdo aos demais
empregados.
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O projeto prevé, nos arts. 2° e 3° 0 mecanismo para satisfacdo das
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Diretrizes

Orcamentarias, em relacdo a pequena perda de arrecadagdo que eventualmente
podera provocar.

Sala das Sessdes, 20 de marco de 2007.

Deputado AELTON FREITAS

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TI'NTULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo 11
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerédo:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes or¢camentarias;

I11 - os orgamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.
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8 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracGes na
legislacdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatorio resumido da execucdo orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

8§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencGes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

8 7° Os orgamentos previstos no 8 5°, | e 1l, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentéaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentéria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma Comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicio e exercer o acompanhamento e a fiscalizagédo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.
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8 2° As emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do or¢camento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal; ou

[11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na Comissdo mista, da parte cuja alteracdo é proposta.

§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°

§ 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta se¢édo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de
lei orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados,
conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica
autorizacgéo legislativa.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
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CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secao 111
Da Lei Orgcamentéaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacéo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°;

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o 8§ 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacéo a rendncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatdrias de carater continuado;

Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida puablica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8§ 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada néo
podera superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou
em legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.

8 5° A lei orgcamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duragéo
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.

8§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

8 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA
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Secao |
Da Previséo e da Arrecadacgéo

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracdes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omisséo de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de opera¢des de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequiente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de célculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em separado,
quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicoes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criacao de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor
guando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica:
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| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secao |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serédo consideradas néo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que nao atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

FIM DO DOCUMENTO
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