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| - RELATORIO

Cuida-se de apreciar a constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e o mérito do Projeto de Decreto Legislativo, de autoria da
Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, que “Aprova o texto
do Acordo de Cooperacao entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica
da Guatemala para a Prevencdo e o Combate ao Trafico llicito de Migrantes”.

Nos termos da Exposicdo de Motivos que acompanha o
texto do referido ato internacional, da lavra do Ministro de Estado das Relac¢oes
Exteriores, Celso Amorim, “0 mencionado Acordo tem por objeto o intercambio
de experiéncias, informagfes e demais formas de cooperacdo em matéria de
controle de fluxos migratérios, com o fim de promover a prevencgéo e o combate
ao tréfico ilicito de migrantes. O Acordo prevé cooperacao na area de formagao
tedrica e pratica em matérias diretamente relacionadas com o controle de
estrangeiros e a circulacdo de pessoas, visitas técnicas de funcionarios e



intercambio de informacdes e de experiéncias para efeitos de prevencdo de
fluxos migratorios irregulares.”

Conforme relatado na Comissédo de Relagbes Exteriores
e de Defesa Nacional, “para atingir os objetivos pactuados, o art. 2 do Acordo
prevé que as Partes cooperardo em matérias diretamente relacionadas com o
controle de estrangeiros e o trafico de pessoas, tais como: sistemas juridicos e
praticas processuais; sistemas de informética, com énfase em bancos de
dados e fluxo de informagfes; documentacdo falsa; e procedimentos para
deteccdo de pessoas em situacao migratéria irregular.

De acordo com o art. 3, as Contratantes acordam trocar
experiéncias referentes aos procedimentos de fiscalizacdo migratoria nos
postos mistos e seus controles moveis de fronteira.

Segundo o art. 4, serdo efetuadas visitas técnicas de
funcionarios ou pessoas em servico nos respectivos 6rgados, em especial nos
postos de fronteira.

Por sua vez, o art. 5 estatui que os Estados procederéo
ao intercambio de informacbes e experiéncias, com o0 objetivo de prevenir
fluxos migratérios irregulares e de combater organizacfes criminosas que
atuam no trafico ilicito de pessoas. Para atingir essa finalidade, canais
privilegiados de comunicagcdo serdo estabelecidos, com recurso as novas
tecnologias, em particular o correio eletronico. Importante destacar que o
intercambio de informac6es observara a legislacdo interna das Partes, que
regula a protecéo de dados pessoais e da privacidade.

Como autoridades responsaveis pela execug¢do do
Acordo, sdo nomeados: a) pela Republica Federativa do Brasil, o
Departamento de Estrangeiros do Ministério da Justica e a Coordenacéo-Geral
de Policia de Imigracdo (CGPI), do Departamento de Policia Federal; b) pela
Republica da Guatemala, a Direcdo-Geral de Migracdo do Ministério de
Governo, e a Direcdo- Geral de Assuntos Consulares e Migratérios do
Ministério das Relacdes Exteriores.

As eventuais controvérsias advindas do presente Acordo
serdo resolvidas por entendimento direto entre as autoridades responsaveis por
sua aplicacéo, ou em reunido a ser convocada por via diplomatica.



O instrumento internacional entrara em vigor 30 (trinta)
dias apoOs a data da segunda notificacdo, por via diplomatica, do cumprimento
dos requisitos de direito interno, e podera ser revisto a pedido de qualquer dos
Estados Contratantes. As eventuais alteracbes somente entrardo em vigor
apos a observancia dos procedimentos de direito interno.

O texto pactuado permanecerd em vigor por tempo
indeterminado, podendo ser denunciado a qualquer tempo por um dos
Contratantes. A denuncia devera ser comunicada por escrito pelos canais
diplomaticos, e produzira seus efeitos 90 (noventa) dias apds a recepcao da
comunicacéo.”

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Decreto Legislativo em questdo atende ao
pressuposto de constitucionalidade e de juridicidade, porquanto, nos termos do
art. 49, |, da Constituicdo Federal, € da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos Ou COMPromissos gravosos ao
patrimdnio nacional.

A técnica legislativa é adequada.

Passa-se a andlise de mérito, a qual reclama a leitura
atenta do texto do Acordo que se pretende aprovar, e que versa sobre a
cooperacdo entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica da
Guatemala para a prevenc¢do e o combate ao trafico ilicito de migrantes.

Inicialmente, observa-se que o0 objeto do Acordo em
questdo, qual seja, o intercambio de experiéncias, informacdes e demais
formas de cooperacdo em matéria de controle de fluxos migratérios, com o fim
de promover a prevencdo e o combate ao tréfico ilicito de migrantes, encontra-
se em sintonia com a ordem constitucional vigente, no que tange a valorizacao
da dignidade da pessoa humana — um dos fundamentos de nossa Republica —
e a defesa da prevaléncia dos direitos humanos e da cooperacdo entre 0s



povos para o progresso da humanidade (Arts. 1°, 1ll, e 4° 1l e IX, da Carta
Politica de 1988).

Nesse sentido, impende ressaltar que o Brasil é
signatério do Pacto de San Jose da Costa Rica, que € a Convencdo Americana
de Direitos Humanos, e do Protocolo Adicional & Convencdo das Nacdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, relativo ao Combate ao
Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea (Convencdo de
Palermo de 2000). Este ultimo foi aprovado pelo Congresso Nacional por meio
do Decreto Legislativo n? 231, de 29 de maio de 2003, e promulgado pelo
Decreto n® 5.016, de 12 de marco de 2004.

Finalmente, da analise dos demais artigos do Acordo, nédo
se sobreleva qualquer ofensa a direitos e garantias fundamentais de brasileiros
ou de estrangeiros residentes no Pais, ou qualquer outra afronta ao sistema
juridico nacional.

Diga-se a propdsito o previsto no artigo 5:

“O intercambio de informacdes previsto no presente
artigo observara a legislacdo interna de cada um dos
Estados Contratantes, especialmente a relativa a
protecdo de dados pessoais e da privacidade das
pessoas.”
A vista do exposto, o voto é pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do

Projeto de Decreto Legislativo n°® 2.534, de 2006.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado Neucimar Fraga
Relator
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