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Cémara dos Deputados Fontns
Cepartamento de Comissbes
Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle

Of. n°® 003/2007 - CFFC-P Brasilia, 28 de fevereiro de 2007.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado ARLINDO CHINAGLIA

Va
Presidente da Cdmara dos D tad —
nte amara eputados )QBP 1 4 @:’L

Assunto: Numeracao de Representacio

Senhor Presidente,

Solicito a Vossa Exceléncia providéncias no sentido de

numerar e publicar, nos termos do art. 137, caput, combinado com o art. 253 do

RICD, a Representagéo, em anexo, de autoria da SPLICE — Industria, Comércio
e Servigos Ltda., que apresenta impugnacdes aos Editais n.° 601/2006 e
602/2006 langados pelo Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes - DNIT.

Cordiais Saudagbes,

~

T o=ss
D RUSSOMANNO

Praga dos Trés Poderes, Anexo Il, sala 163-A, Pavimento Superior .
Brasilia - DF - CEP 70.160-900
Telefone: (61) 3216-6674/6673 — cffc.decom@camara.gov.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS
PRESIDENCIA

Ema¢/ct 03

Encaminhe-se 0 documento abaixo relacionado & Comissdo de Fiscalizacio
Financeira e Controle, nos termos do art. 32, inciso XI, do Regimento Intemo da
Cémara dos Deputados, informando que a Presidéncia oficiou ao interessado o

envio a esse Orgao técnico.

e Expediente encaminhando impugnagbes dos Editais n.° 601/2006 e
602/2006, ambos langados pelo Departamento Nacional de Infra Estrutura

e Transportes - DNIT.

ALDO REBELO
Presidente

N G B

Documento : 56798

Cémara dos Deputados - Praca dos Trés Poderes, Gabinete da Presidéncia, Ed. Principal ~ 70160-900 — Brasilia - DF
Tel.: (0XX61)-215-8000 ~ Fax: (0XX61) 215-8044 - E-mail: presidencia@camara.qov.br - Site: WWW.Camara.qov.br
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INDUSTRIA COMERCIO E SERV](;OS LTDA

Votorantim, 12 de janeiro de 2007.

Ao
Exmo. Sr. Presidente da Camara dos Deputados
Str. José Aldo Rebelo Figueiredo

Seguem para o devido conhecimento e providéncias que se fizerem

necessarias as impugnagdes aos Editais de numeros 601/2006 e 602/2006, ambos

lancados pelo DNIT e ja encaminhados para protocolo.

Atenciosamente.

SPLICE /INDUSTRIX, COMERCIO E SERVICOS LTDA

‘ Antonio Roberto Beldi
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INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS LTDA.
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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAQO DE LICITACAO DO DEPARTAMENTO
NACIONAL DE INFRA ESTRUTURA DE TRANSPORTES - DNIT
Coordenacgédo Geral de Cadastro e Licitacées - CGCL/DG/DNIT

EDITAL N. 601/2006-00 — Concorréncia Piiblica — Equipamentos Fixos

VALOR DE REFERENCIA DA LICITACAO: QUASE
800.000.000,00 (Oitocentos milhdes de red/s)/—/a’ duas
coisas que um administrador sério ndo pode folerar: . - .

Conveniéncias particulares, inadmissivers no. frafo d c0/5a
publica,- : i o
Frejuizo ao erdrio, que € inadmissivel V//an/a ao. bo/.s‘a a’o'
contribuinte ,

SPLICE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA, empresa
estabelecida na cidade de Votorantim, Estado de Sao Paulo, na Av. Juscelino K.
de Oliveira, n. 154 - Blocos A, B e C, inscrita no CNPJ sob o n.°
06.965.293/0001-28, vem, utilizando-se do direito que lhe faculta o Artigo 41 da
Lei 8.666/93 e, bem ainda, o item 12.5.1 do edital de convocacao, ofertar a
presente

IMPUGNAGCAO ADMINISTRATIVA

.contra os termos do Edital n® 601/2006-00, consubstanciando-a nas seguintes
razdes de fato e de direito:

PRELIMINARMENTE _
CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE DESTA IMPUGNACAO

A presente impugnacdo é ofertada com fundamento no itgm 12.5.1 do
texto de convocagdo e artigo 41 e paragrafos da Lei 8.666/93
redacao que lhe foi dada pela Lei 8.883/94.

AVJLSCQ]DO K de Oliveira n°® 154, Blocos A, B e C - Centro - Votoranti
Telefone: (15) 3353-8300 - Fax: (15) 3243-1016
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INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS LTDA.

Com efeito, resguardam os dispositivos o direito do licitante de insurgir-se
contra as prescrigdoes contidas no edital convocatério; sendo exatamente este 0
"caso que se afigura. : ‘ ‘

Outrossim e a par de cabivel, a presente impugnacdo € ofertada com
obediéncia ao lapso temporal exigido para sua 1nterp051gao tendo a ora
impugnante acatado-o com o devido rigor.

Deste modo, por cabivel e tempestiva a presente medida, pede-se € s€

requer, de logo, seja esta impugnacao recebida, conhecida e regularmente
processada, acolhendo-se integralmente os pleitos que por ela se faz propugnar.

11 - DAS RAZOES DESTA IMPUGNACAO

Objetivando a “contratagao dos servicos de gerenciamento e automagéo do
processo de medigdo da velocidade de veiculos em pontos criticos das rodovias
federais, com coleta, armazenamento e tratamento de dados volumeétricos €
classificatérios de todos os veiculos, e dados e imagens dos veiculos que
transitam em ‘excesso de velocidade mediante a disponibilizagéo, instalacao -e
manutencédo de equipamentos eletrénicos medidores de velocidade TIPO FIXO,
com transmiss&o de dados on line, bem como software e sistemas especializados
para processamento € apoio & emissao das Notificagées de Autuacgédo e Infracao
(N.A.]) e Notificagdes de Imposicao de Penalidade (N.I.P) pelo DNIT e relatorios
estatisticos e gerenciais”, abre o Departamento Nacional de Infra Estrutura de
Transportes - DNIT, o processo licitatério ora questionado, sob a modalidade de
Concorréncia Publica, tipificada como “Técnica e Preco”.

Pautam o procedimento as disposi¢gbes constantes do Instrumento
Convocatoério e as ordens da Lei 8. 666/93 com todas as demais alteragoes que
lhe foram posterlores :

Pretendendo concorrer & integralidade do objeto licitado, a SPLICE, ora
impugnante, conheceu dos termos do respectivo Caderno de Encargos, nele
entrevendo disposicdes contrarias a letra e ao espirito da lei aplifavel.

E pior: disposi¢cbes estas que, se mantidas, levam a contrgtacao pela
menor eficiéncia e pelo maior preco.

v. Juscelino K de Oliveira n°® 154, Blocos A, B e c Ce—toratim -SSP
Telefone: (15) 3353-8300 - Fax: (15) 3243-1016
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.

1.1 - O EDITAL: SEUS VICIOS E CONSEQUENCIAS

O EDITAL ESTA COMPROMETIDO
PELAS SEGUINTES ILEGALIDADES:

> Restringir o numero de
consorciadas

> Exigir atestados com numero
minimo de faixas de transito
monitoradas e registros
processados

> Impor critério de avaliagdo técnica
que se prende a experiéncia do
licitante, ndao medindo a eficiéncia
do equipamento

> Incluir especificagbes técnicas de
carater obrigatério restritivas e
convenientes a determinadas

' _empresas '

POSSIVEL CONSEQUENCIA  SE
MANTIDAS AS ILEGALIDADES

‘ > Garantir a permanéncia de apenas

algumas empresas, pagando
muitissimo mais do que o valor
de mercado

O Edital complete encontra-se disponivel no site www.dnitgov.br

Foi a sombra do jargao “A VIDA HUMANA NAO TEM PRECO”.que o
DNIT promoveu a Audiéncia Pablica em 25 de maio de 2.006, levando &
sociedade o declarado objetivo de obter 0 aumento de seguranga e ajreducao de
acidentes e vitimas, mediante o acolhimento de proposta de maior gficiéncia ao
menor custo. ‘

RN TR A R S
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INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS LTDA.

- Esta impugnante, que acompanhou a exposi¢ao, encaminhou uma série
de sugestdes ao referido Orgdo, convencida de que as contribuicdes feitas
pudessem ser acatadas, mormente quando demonstrou os desacertos
editalicios mais frequentes‘cap’azes de retardar a coAntrata(;ﬁo pretendida.

O fato é que o DNIT ignorou os termos da manifestacdo, langando edital
com vicios que foram anteriormente alardeados.

Dai se imaginar que a vida humana tem preco sim, e continuara a ser
perdida pagando-se com dinheiro publico, ineficiéncia e precos absurdos,
bastando, verificar, neste passo, os contratos anteriores do DNIT e os “médicos”
valores ali constantes em cautelosa auditagem que se buscard perante os
Orgéos competentes. -

A despeito de todas as exortacdes feitas, o DNIT lanc¢a edital que se
apresenta verdadeira “corrida de obsticulos” aos interessados, obstaculos
estes postos tanto na fase de habilitacio, quanto na fase técnica do
procedimento, restando evidente, como se vera, que a menor das preocupagoes
do Orgéo € a de avaliar a eficiéncia técnica dos equipamentos pretendidos,
contratando-os a precos realmente vantajosos.

Leitura acurada do texto editalicio permite entrever que estes obstaculos. -
séo, de fato, mecanismos de limitacdo da competi¢do e que servem, supde-se, ao
propésito de manter pouquissimas empresas no certame, que seguramente
chegarao a fase final com precos no minimo trés vezes maiores do que os
praticados pelo mercado.

Assim se acredita porque os préprios precos de referéncia trazidos pelo
edital denotam verdadeira distorcédo com os precos efetivamente contratados.

Podemos tomar como exemplo os precos abaixo ainda que se trate de
operagéo urbana, mas que guardam estreita correlacdo ao objeto licitado pelo
DNIT:

*PRECO DE REFERENCIA DNIT  *PRECO SMT - Prefeitura de Saq Paulo

R$ 8.620,00 para todos os Lotes Lote 1 R$ 3.010,00
Lote 2 R$ 2.894,02
Lote 3 R$ 3.001,97
Lote 4 R$ 2.380,05

* preco por faixa de rolamento fiscalizada

oy RIS N T P T R O N T S R R S N R S RS A SRS
Av. Juscelino K de Oliveira n® 154, Blocos A, B e C - Centro - Votorantim - SP
Telefone: (15) 2353-8300 - Fax: (15) 32432-1016




‘ SPLICE

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS LT DA.

g O que se vé€, em resumo, é o lancamento de uma DISPUTA LICITATORIA
FADADA A PARTICIPACAO DE UM SELETO GRUPO DE EMPRESAS, A
OFERECEREM EQUIPAMENTOS DE TECNICA DISCUTIVEL (UMA VEZ QUE OS
REQUISITOS EXIGIDOS NAO SE PRENDEM A AVALIACAO DE EF‘ICIENCIA
TECNICA) a precos que se fardo certamente lesivos ao erario publico.

Alias, os contratos firmados pelo DNIT ja fazem prova, por si so, dos
altissimos pregos pagos, se comparados aos valores praticados pelo mercado.

Estas as razdes que escoram e impulsionam a presente medida
impugnatoéria.

N&o fosse apenas o vicio que se estende sobre a esséncia do procedimento,
o edital traz, em si, € nos instrumentos dispostos a garantir a parca
participacdo de licitantes, verdadeiras contrariedades a4 Lei de Licitacoes,
cabendo, também por isso, denuncia-las.

II.1.a) Restri¢cdo ao nimero de consorciadas (item 9.13.1 do edital)

Imperioso que se conteste a restritividade posta a competi¢édo através da
limitagdo ao numero de empresas a se reunirem em consorcio.

Com efeito, se admitida foi a participacdo de consércio, ndo ha o que
justifique a ordem de vetar sua formacgio com mais de 3 (trés) empresas,
como estatui o item 9.13.1. S6 ha uma suposta légica: dividir o objeto entre as
mesmas empresas de sempre !

Mostra-se indiferente ao Orgéo ' Licitador o numero de empresas
constituintes do consoércio, ja que a interface sera feita pela empresa lider,
podendo, contudo, ser chamadas & responsabilidade todas as demais.

Nao ha, assim, o que justifique a limitacdo do consércio &4 no méaximo 03
(trés) empresas consorciadas.

Veja que se o propésito da Administracdo - ao admitir o conséreio — foi de .
propiciar o somatério de esforcos entre as empresas de modo que todas
adentrem ao certame, nao ha razido para que ser admita a unido de forcas
entre somente trés delas.

‘Mais ainda: quando se trata de licitacdo cuja previsio € da'ordem de
Jmadamente R$ 785.000.000,00 (Setecentos e oitenta e cmco ‘milhdes
ais ,’que exige atestados com vultosos quantztatxvos de serVI‘:‘OS

s;‘_('que muitas empresas sé poderdo alcancar medlante 50 1atério
com ‘demais empresas). S <

=W
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- E mais e mais ainda: quando, por deliberacido do edital, permitir-se-a a
subcontratacdo até o limite de 20% da obra ou servico, nao havendo, neste
caso, qualquer restricdo ao nimero. -de subcontratadas (! 1) Alias esta
sistemdtica que pode ensejar possiveis “acordos” com a acomodacio. de
mteressados favorecendo a formacio de grupos no mercado.

Curiosamente, entdo, o DNIT:

a) admite consorciadas e subcontratadas; }

b) dispensa-lhes igual tratamento, na medida em que exige que ambas
venham a ter demonstrada sua qualificacido para os servigos

c) mas impde restricio ao numero possivel de consorciadas,
permitindo, contudo, que os servicos venham a ser subcontratados
com quantas empresas forem convenientes.

Evidente, portanto, que se nao ha cabimento para a condi¢éo editalicia, a
mesma assume feicdo de restricdo da competitividade, intoleravel & luz do Art.
3°,8 1° 1da Lei 8.666/93.

“Art. 3e°: ...

§1° - E vedado aos agentes piblicos:

1- admitir, prever, incluir ou tolerar, mnos atos -de
convocagao, cliusulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cariter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato.”

Necessaria, portanto, a alteracao do 1tem 9.13.1 do edital, excluindo-se a
limitagdo imposta.

I11.1.b) Exigéncia de atthado com absurdos quantitativos minimos (item
14 4 b.1}

No propésito de aferir a qualificacdo técnica dos licitantes, vem o
Edital de Chamamento exigir a apresentaciao de atestados que demonstrem
a experiéncia em servigcos pretéritos. .

Tals atestados ser&o aceitos desde que apresentem o quantitativo minimo
reclamado pelo item 14.4, exigindo-se a soma de tais quantidade na hipétese de
participagéo do licitante em mais de um lote. Diga-se logo, quanti
significar qualidade dos servicos realizados.

Av. Juscelino K de Oliveira n°® 154, Blocos A, B e C - Centro - Votorantim * 5P
Telefone: (15) 3353-8300 - Fax: (15) 3242-1016
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A Lei de Licitagdes, suporte da presente disputa, admite a exigéncia de
atestado para fins de comprovagdo da qualificacdo ‘do interessado. Por tal
documento, diz o Art. 30, inciso II, sera demonstrada sua aptiddao para
desempenho de  atividade ' pertinente e .compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacao.

Nao se contesta, desse modo, a exigéncia de atestado, mas, tao
somente, a quantidade minima por ele exigida, eis que se traduz em
verdadeiro instrumento de limitacdo da competitividade, nao retratando
gqualidade ou eficiéncia.

Na linha de proibir clausulas desarrazoadas, estabeleceu-se que somente
podem ser previstas no ato convocatério exigéncias autorizadas na Lei (Art. 30,

§57).

A exigéncia de atestado de gualificacdo técnica que demonstre
compatibilidade quantitativa do que se fez no passado com o que se pretende no
objeto, €, portanto, admitida, desde que o fator quantitativo seja relevante.

- Se nao for relevante, a exigéncia colide com o Art. 3°, § 1°, 1, ja transcrito.
Portanto estao excluidas as clausulas expressamente reprbvadas pela Lei
8.666/93, sendo inadmissivel circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato.

“IN CASU”, O FATOR QUANTITATIVO NAO SE MOSTRA RELEVANTE,
NA MEDIDA EM QUE O INTERESSADO QUE OFERTA ATESTADO DE
MONITORAMENTO DE 50 FAIXAS DE TRANSITO PROVA A MESMA
COMPETENCIA DO _QUE AQUELE QUE OFERTA ATESTADO DE
MONITORAMENTO DE 200 FAIXAS (!)

. “Um exemplo serve para esclarecer o problema.
Se pretende contratar obra consistente em edificic de dez .
andares, a Administragdo nao poderd excluir licitante que ja
tenha executado edificio de nove andares. E que a qualifica¢@o
para edificar prédio com dez andares nao é substancialmente
diversa daquela exigida para prédio de nove andares. O
raciocinio nao prevalecerd quando existirem mogivos técnicos
que tornem o edificio de dez andares nao simi%r ao de nove
realizado pelo licitante”. (MARCAL JUSTEN FILHO, in obra

citada, p. 326).

DT
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A doutrina bem conduz o assunto aoestabelecer que o fator quantitativo €,
de fato, relevante quando motivacées técnicas assim demonstram..

E este, definitivamente, nio é o caso desta licitacao, insistindo-se, ao
exemplo dado, que aquele que monitorou 50 faixas de transito prova igual
competéncia do que aquele que monitorou 200 delas, nao havendo motivagao
técnica gue diferencie tais servicos. O volume é maior, mas a técnica é a
mesma (!)

Deste modo, o exagerado nuimero exigido em atestado pelo DNIT serve a
limitar a competicao, seja porque pouquissimas empresas se mostram
capazes de atendé-lo de forma isolada, seja porque a propria associagdo com
outras empresas estd limitada a trés delas. |

SENDO IRRELEVANTE E LIMITADORA DA COMPETICAO, A
EXIGENCIA NAO MERECE PROSPERAR NO NUMERO COLOCADO.

, - Se pretende o DNIT assegurar-se da capacidade dos interessados pelos
'Servicos que ja empreendeu, que reveja os quantitativos postos no item 14.4,

~excluindo-os ou, no minimo, revendo-os em seus percentuais, ja que sdo
exigidos na absurda ordem de 50% (cinquenta por cento) do objeto prétendido,
quando o razodvel seria algo préximo a 15% (quinze por cento) ou 20% (vinte
por cento), suficiente a demonstrar a capacidade do interessado e como ©
préprio DNIT pareceu reconhecer ao reduzir os percentuais inicialmente exigidos
no edital n.° 602/2006.

Alias, neste sentido, que seja revista, inclusive, a ordem de soma dos
quantitativos para efeito de participacio em mais de um Lote (item 9.2.1), ja que
o interessado que provar competéncia para o maior deles, estara, igualmente,
provando-a para os de menor vulto. Quem pode o mais, pode o menos.

O que néo se admite é que o DNIT venha a dividir o objeto em Lotes,
pretendendo do interessado muito mais do que a prova de sua capacidade.

Em verdade, estd a julgi-lo nio em funcdo de sua competéncia (que
pode ser provada por qualquer quantitativo), mas em funcio do QUANTO ele
Ja realizou no passado. Esse 0 maior dos absurdos !

Fosse assim a industria automobilistica inglesa — que era a primpgira
do mundo no pés guerra - teria comprovada, de longe, sua competén
competéncia esta que nio lhe permitiu ficar de pé até os dias atuais (!) -

» v.Jusclino de Oliveira n° 154, Blocos A, BeC- er Vtorantim +SP
Telefone: (15) 2353-8300 - Fax: (15) 3243-10156
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- A ordem constitucional que o edital deve abracar é de que sao admitidas,
tao somente, exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes: Y

“Art. 37. A administragao. piblica direta, indireta ou
fundacional, de qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislag¢do, as
obras, servicos, compras e alienacbes serao contratados
mediante processo de licitacao publica que assegure a
igualdade de condicées a todos os concorrentes, com clausulas
gue estabelecam obrigacées -de pagamento, mantidas as
condi¢cbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o gqual
somente permitira as exigéncias de gqualificac@o técnica e
econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacédes.”

Néo fosse por tal aspecto, os gquantitativos exigidos parecem ter
nascido da arbitrariedade administrativa, restando ausente qualquer
justificativa plausivel 4 adocido dos nUmerosep’on“tados, olvidando, também
aqui, a ordem de motivacdo dos atos administrativos. Repise-se o exagero da
exigéncia de quantitativo no percentual de 50% do objeto, exigindo-se,
também absurdamente, a soma dos mesmos para efeito de participagcdo em mais
de um Lote, o0 que podera ensejar a formacgéo de grupos no mercado.

E mais: ndo se pode deixar de notar que também a exigéncia de
atestado de instalacdo E operacio de equipamentos figura como ponto de
restricdo ja que a atividade de operacdo ¢ a preponderante. Exigir atestado
de fornecimento leva a exclusio de licitantes, como a SPLICE, que opera
equipamentos nas maiores concessionirias do pais, Ecovias e Autoban,
sendo esta ultima responsavel pela circulacio de 500.000 veiculos/dia !!

Deste modo, s razdes postas, cabe a contestacao que se faz, requerendo- °
s€ a retificagao do texto editalicio para supressdo dos quantitativos mencionados
no item 14.4 ou, no minimo, sua revisido a patamares da estrita necessidade
para avaliacdo, admitindo-se a apresentacao de atestado de operacao
somente, porquanto atividade de maior preponderancia do objeto.

RS OREAERai Y
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H.1.c) Avaliacdo técnica que se prende a experiéncia do licitante (Anexo II,
item l1.6.5, 1.10.1, 1.10.2) )

Através de seu Anexo 1l vem o edital a discriminar os itens pontuaveis da
Proposta Técnica, indicando-lhes as notas'a serem atribuidas.

Ocorre que alguns dos critérics a serem avaliados, mostram-se
desarrazoados, destinando-se, inclusive, & avaliacdo da experiéncia e porte da
empresa licitante, condicdes estas proprias da fase de habilitacio.

Trata-se, exatamente, do julgamento que se fard em razéo da “Quantidade
de engenheiros e/ou técnicos que a empresa congrega”, “Quantidade de faixas
monitoradas” e “Quantidade de registros processados”. Verdadeiro absurdo,
antevendo-se a j& mencionada corrida de obstaculos em que se tornou este
edital, em detrimento da eficiéncia que deveria ser buscada.

Referidos critérios merecem veemente embate & Iluz de trés
contundentes argumentos.

afeitos a pessoa do licitante. ,
Néo se destinam a avaliar o equipamento/sistema pretendido mna
licitacdo, que € o que deveria alvo da Proposta Técnica.

Em primeiro lugar, merecem contestagcao pelo fato de serem critérios

O numero de faixas que monitorou, o quanto de registro processou ou,
ainda, o quanto de engenheiros/técnicos tem em seu quadro de profissionais,
sao informacdes relativas a experiéncia e capacidade da licitante e, como tal,

proprias de serem aferidas, como foram, na fase de habilitacdao. Nao na fase
técnica.

Esta a primeira distorcio que se nota.

Em segundo lugar, os critérios mencionados exigern, como prova, a
apresentacao de atestado de experiéncia da licitante. Ora, estes atesta los estao
sendo exigidos impropriamente na fase técnica, onde, insista-se, ndo caberia a
avaliacdo da experiéncia ou capacidade da licitante ")

} D

Sendo critério de habilitacdo, a existéncia ou néo de jtestados
nao pode ser analisada na etapa de julgamento das prppostas.
Fere-se o principio do Julgamento Objetivo e separaxdo das
fases de habilitacdo dos licitantes e de julgamento de

propostas.

Sp
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- Ambas as _fases sao _distintas. Na primeira, visa-sg
exclusivamente a pessoa do licitante, e neste ponto €
importante aferir se ele possui experiéncia profissional no
ramo do objeto licitado através de atestados, e na segunda
busca-se a melhor op¢ao para a Administragao Publica
somente através do conteudo das proposta.” (manifestac@o do
D. Representante do Ministério Publico de Bragang¢a Paulista,
SP)

Este o segundo desajuste.

E em terceiro argumento, de gravidade ainda maior, encerra-se o fato
de que tais critérios ndo se mostram isonémicos ou justos.

Ainda que o licitante seja absurdamente pontuado em razao de sua
experiéncia anterior, nota-se, por exemplo, que aquele que tiver comprovado a
instalacdo de equipamento para monitoramento de 233 faixas de transito para
© Lote O1 pontuard 100% mais do que aquele que instalou equipamentos
para monitoramento de 232 faixas (1). A quem interessa isto? Com certeza n&o
aos usuarios, néao ao valor da vida e nao aos cofres publicos.

Ora, onde estad o Principio da isonomia, a Jjustiga ou o préprio bom senso
quando se pontua com o dobro um licitante gue provou, com o monitoramento
de 233 faixas, a mesma competéncia do que aquele que monitorou 232 faixas? O
mesmo raciocinio serve para questio da quantidade dos fegistros
processados.

O Poder Judicidrio, em analise sobre a matéria, reconheceu a
ilegalidade tais critérios:

“Os_outros itens atacados (1.4.2.1 e 1.4.2.2. do Anexo V _do
Edital), ou sejam, o de conceder maior pontuacao ao
proponente na medida em que possuir maior numero de
equipamentos instalados, variando a nota de 01 para os casos
de até 5 e de 25 quando acima de 101 equipamentos, bem
como as notas de 01 a 20 para a empresa licitante que tenha -
registros de infrag:éés processadas na varia¢ao de 50.660 a
1.000.000, merecem ser considerados tanto ilegais quanto
imorais, pois, ao que transparece, compatibilizam sua
exigéncia & instituicao da ja tao famigerada “industria das
multas”, amplamente noticiada pelos meios de comunicag@o,
quanto privilegia com tratamento desigual, as empresas que
detenham maior niumero de contratos e por isso, maior
quantidade de equipamentos instalados e consequerﬁnente
autuem mais contribuintes por infracdo de trdansito” (MS n.
024.00.014.425-3 - Belo Horizonte - 5° Vara da Fatenda

Publica)
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“«©

Neste diapasao verifica-se Gue as exigéncias, nos termos
.definidos no -edital de LicitacGo nos item 7.2 e 7.4,
respectivamente, fator “desempenho do sisterna” e a
“experiéncia da proponente”, se mantidas, inviabilizariam o
principio da competicao entre os interessados em participar
da licitacdo, que em ultimma andlise possibilita ao FPoder
Piblico obter a proposta economicamente mais vantajosa, que
€ o fim precipuo do processo de licitacao.

A forma de pontuacao da proposta técnica (item ) gue engloba
o fator desempenho e experiéncia, nas formas propostas pelo
edital, podem afastar peqguenos e médios competidores,
viclando o principio da igualdade entre eles.

A Clausula 7.4 do edital de concorréncia também viola o
principio da moralidade administrativa ao estipular que: “ a
avaliagdo serd efetuada por intermédio de atestado constante
na proposta técnica relativo a servicos de processamento
AlT/Multas. A pontuac¢G@o mdxima de 04 pontos serda obtida
pela proponente que comprovar a maior quantidade de
AIT/Multas processado, podendo ser manuais ou eletrénicos,
. obtendo as demais proponentes pontua¢ées proporcionais”.

E cedi¢o que ¢ fim primeiro para . aplicagao -de multas de
transito € procurar prevenir acidentes, disciplinar o.transito e
trazer seguran¢a aos membros da comunidade.

Néao tem a multa caracteristica de arrecadag@o e, nos termos
do edital, a empresa que comprovar maior numero de
AlT/Multa tera maior pontuagdo, o que nao pode ser aceito sob
pena de violar-se o principio da moralidade e da lealdade
administrativa, pois haverd privilégio de um licitante que
apligue indiscriminadamente multas e com o fim primeiro de
arrecada¢@o.” (MS, Tabodio da Serra-SP, Exmo. Juiz Leonardo
Aigner Ribeiro)

s

“Razio éssiste & douta Promotora de Juéti«;a quando sustenta,
em seu parecer de fls., que o mesmo se aplica ao critério
técnico lastreade na quantidade de equipamentos instalados -
que valoriza, através de pontuagio, numero maior de
equipamentos ji instalados, ainda que menor a quantidade a ser
fornecida através da licitacdo- bem como & obrigatéria
caracteristica do monitor (colorido, de no minimo 6) exigéncias
que, salvo melhor juizo, nio se justificam, acahando por
caracterizar mais uma forma de restricio aos eventuais
interessados na dita licitagdo”.(MS, Sio Leopoldo — RS, Exma.
Juiza Débora Kleebank)
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- Também o E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, solidificando
posicionamento, chcgou a Sumula n® 22:

“SUMULA 22 - Em licitacdes do tipo “técnmica €
preco”, & vedada a pontuacgio de atestados que
comprovem experiéncia anterior, utilizados para fins
de habilitagao”

E notério, portanto, que a isonomia entre os competidores nao esta
sendo observada, cncontrando-se abalada, portanto, uma das Vigas de
sustentabilidade da propria licitagao.

MAS HA ALGO AINDA PIOR.

Ao impor este lipo de critério, a Administracido beneficia as maiores e
mais antigas empresas do mercado (c sera que elas sao eficientes?), sendo
delas a possibilidade de ter maior numero de faixas monitoradas e registros
processados. Observe-sc que varias denuncias ja foram encaminhadas ao
Ministério Pablico a conla de cdilais que trazem estes malfadados critérios.

Ora, primando pela melhor pontuacao e tendo a proposta técnica peso
6 no cémputo da Nota Final, evidente a grande vantagem colhida por estas
empresas. Onde ha prova da eficiéncia ? E da transparéncia ? E quem
pagara? O Erario Publico !

Alias, hia uma curiosidade latente:

Se o edital atribui pontuagdo técnica para o licitante que comprove O
monitoramento dec DE 1 (UMA) ATE 232 faixas monitoradas (para o Lote 01},
porque, na fase de habilitacio, exige-se - OBRIGATORIAMENTE - 232 faixas
monitoradas, sob pena do licitante ser sumariamente inabilitado ? Esse O
absurdo!!ll O DNIT admilec quec uma empresa interessada comprove 1 faixa
monitorada (atribuindo-lhe 1 ponto), mas essa mesma empresa nunca sera

considerada licitante, ja que para habilitar-se dever comprovar, no minimo, 232 .

faixas monitoradas!!

Isto prova, com clarcza solar, que o intuito da exigéncia habili toria (de
atestados com quantidadces) ¢, de fato, ¢ como visto, impér verdadeir peneira
entre os interessados, ingressando pouquissimos na fase técmica da
disputa. |

o i NG T " R e S AT
Av. Juscelino K de Oliveira n® 154, Blocos A, B e C - Centro - Votorantim:- P
Telefone: (15) 3353-8300 - Fax: (15) 3243-1016

w0 A



e LTINS,

INDUSTRIZ, COMERCIO E SERVIGOS LTDA.

-

O edital, pois, ¢ também sob cste aspccto, merece scr retificado, cxcluind.o—
se da fase dc Proposta Téenica critérios quec nao sc compatibilizam com a técnica
a ser avaliada e que tendem a direcionar o certame a poucas e mais antigas
empresas do setor. :

A proposta Técnica é de servir a prova da eficiéncia técnica do
produto.

Esta a verdade que se deve ter em mente.

E esta eficiéncia & delineada pelo INMETRO, quc ¢ o Orgdo Metrolégico
compctente.

Impostas as cxigéneias pelo INMETRO ¢ sendo o produto homologado, nido
ha que se falar em qualquer outra avaliacdo.

O DNIT, portanto, inova, criando wma rcgra dc avaliagdo - que
absurdamentc tem como basc o porte ¢ a cxpericncia do licitante (E NAO A
TECNICA/EFICIENCIA DIS SEU PRODUTO), parecendo pretender  conferir
vantagem a dctlerminado (s) participantc (s), sobretudo quando a Técnica tem
peso 6 no computo da Nota Final ! Deveria ser o contrario: Técnica com
peso 3 ou 4 e Pregos de peso 6 ou 7. Isto seria transparéncia !

Talvez esta a razao pela qual o IZstado de Sao Paulo, através da orientagao

- de seu E. Tribunal de¢ Contas, expurgou a sistematica de téenica e preco para as
licitagoes de monitoramento cletronico de trafego, determinando a avaliagao da
efetiva cficiéncia do produto.

O cdital, portanto, deve ser retificado.

I1.1.d) Especificacdes Técnica

Atenta leitura do Ancxo 1] - Critérios ¢ Parametros de Julgamento
levantam, por si so, suspeitas de que algumas funcionalidades estao sendo
incluidas, excluidas ou pontuadas em funcao do produto de poucas - ou
talvez uma s6 - prestadoras de mercado.

TR

;1 E ISTO E GRAVISSIMO quando se trata de uma licitagdo, de quase R$
800.000.000,00 (Oitocentos milhdes de reais), e quando se, considera a
identidade de alguns editais, identidade de especificagées, técnicas ‘ali
constintes e, curiosamente, IDENTIDADE da empresa .que’ de. sagra
V.Enéédora ! S TG

0

L wsutmarss
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O fato € que o edital confere supremacia da nota técnica sobre o
preco, procedendo a avaliagdo de questdes divorciadas da técnica (como a
experiéncia da licitante) ou que néao servem, em absoluto, a comprovar a
eficiéncia do equipamento. E isto era o que deveria perseguir.

: Lembre -s€, novamente, tratar-se de uma licitagdo - dé quase R$l
80 OOO OOO 00 (Oitocentos milhdes de reais) onde a garantla da oferta_
maxs ':'Vanta_]osa estd, exatamente, na pluralidade de ofertas, pOSSIV€1
qomente com a participacdo do maior niimero de interessados.”

Neste sentido é que se repulsa critérios desarrazoados de avaliacdo
técnica que, em ultima andlise, parecem servir a conveniéncia de uns
poucos interessados, deixando de lado a eficiéncia técnica que deveria
comprovar,

Constate-se:

EDITAL DE RADAR FIXO - EXCESSO
VELOCIDADE

EDITAL DE BARREIRA ELETRONICA

Item 2. 4 1 - Ancxo ll

Comprovou cnpmce‘lo de imagem com
confirmagao adicional do excesso de
velocidade do veiculo:

por LACOS INDUTIVOS - 15 pontos
por outras tecnologias - 10 pontos

Item 2.4.1 — Anexo Il

Comprovou captagdo de imagem com
confirmacgéao adicional do excesso de
velocidade do veiculo:

por PERFIL MAGNETICO - 15 pontos
por outras tecnologias — 10 pontos

Por que, por cxemplo, o cdital vem a melhor pontuar a “confirmacéio
adicional da velocidade através do laco indutivo”, se, curiosamente, esta
especificagdo nao parece ter relevancia para este mesmo DNIT, que a pontua’
minimamente no edital de Barreira Eletrénica ?

Parece haver dois pesos e duas medida. Favorecer a que
humanas ou algum interessado na disputa ?

? Vidas
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ITEM PONTUAVEL:

TRANSMISSAO DE DADOS DOS Observa-se também, agqui, que o
EQUIPAMENTOS A CENTRAL edital do DNIT estd por privilegiar
ltem 2.1.1- h com a maior pontuagdo, forma d? ‘

* 10 pontos: A Transmissio de transmzss-ac? que somente ’po.dera
dados através de satélite ¢ ser atendida por pouguissimas
celular ¢ radio. em;are.sas, em detrimento da grande

« 05 pontos: A Transmissao de | ox0ria de empresas atuaflt'es no
dados por dois dos micios sefgmento de cont.n?le eletro.n:co de

acima. trafego, que se utiliza dos sistemas

: d lul adio.

e 02 pontos: A Transmissao de ¢ celular e radio
dados SOI-T?CHKC por um dos OUTRA VEZ O DNIT PARECE FAZER
melos acima. PREVALECER o) INTERESSE

* 00 pontos: Nio comprovou o | prryano SOBRE O PUBLICO!!!
Iiem acima.

I1I1. CONCLUSAO

: A vista de todos os clementos que informam a presente medida, cumpre-se
concluir que a licitagdo parcce estar, de fato, imbuida do propésito de garantir
a permanencia de determinada(s) empresa(s) na execuc¢ao dos servigcos
licitados, a precos verdadeiramente ultrajantes ao Erario Piblico.

Provou-se, pclos argumentos aqui postos, que o edital se transformou
em verdadeira corrida de obstaculos, a serem transpostos por poucos, com
o dinheiro piiblico.

E TRATA-SE DE UMA LICITACAO DE QUASE R$ 800.000.000,00

(OITOCENTOS MILHOES DE REAIS). ISTO O QUE DEMONSTRA A
GRAVIDADE DA SITUACAO (!) :

' Na habilitacao, restringe-se a disputa pela limitacdo afeita ao numero de
consorciados e pela cxigéncia de atestados com quantitativos, legalmente
incabiveis e que sc provaram dispcnsaveis quando pontua-se licitante com
menor nimero do que o exigido na habilitacao.

Na técnica, restringe-se a competicio pelos critérios de pontuagao
desenhados, que vem garantir maior nota a quem tem maior nimero de
faixas monitoradas, registros processados e engenheiros. Tais critérios,
portanto, estio longe de avaliar a eficiéncia do equipamento pretendido

(como varias vezes alertado !). £ mais:
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- O impeto restritivo do DNIT restou ainda mais flagrante na 1" Errata
disponibilizada em 11.01 pp., onde, alterando a redagao original do item
1.8.2 do Anexo 1I, passou a exigir que a comprovagéo do percentual de
aproveitamento das imagens seja feito através de teste em escala real E
atestados, tendo na versao original entendido por suficiente a avaliacao em
teste. | - | - -
A quem sera que isto interessa ? Seguramente nao & para salvar vida.

Este, o exato cxemplo, de como tornar o cdital uma corrida de obstéaculos
sem fim.

No mais, observa-sc, curiosamente, que algumas funcionalidades estao
incluidas, excluidas ou pontuadas em fun¢ao do produto de uma das mals
conhecidas prestadoras do ramo.

Estes os mecanismos de quc parcce servir-se o DNIT para a contratacao
das mesmas e conhccidas empresas, almcjando torna-las, quicé, socias cativas
da Administracido Federal. E socias das mais bem pagas do Brasil, ja que o
preco estimado pelo DNIT para esta contratacao esta muito, muitissimo
longe daquele praticado pelo mercado, consoante se poéde conferir em
. comparacgio com aqueles colhidos pela Secretaria Municipal de Transportes
da Prefeitura de Sao Paulo.

Este edital, portanto, nao pode servir a éxemplo da vergonha nacional,
merecendo ser imediatamente retificado, sob pena de intervencao do
Ministério Publico ¢ dos Orgaos de Controle de Contas, com 4a
responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos.

O ASSUNTO E REALMENTE GRAVISSIMO E MERECE REAVALIACAO.

VAMOS TRABALHAR POR UM BRASIL MELHOR !!
Sem outro proposito, subscrevemo-nos,

Votorantim, 15 de jpneiro de 2.007

SPLICE INDUSTRIAY{COMERCIO E SERVICOS LTDA
Antonio Roberto Beldli
Administrador ‘
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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO DEPARTAMENTO
NACIONAL DE INFRA ESTRUTURA DE TRANSPORTES - DNIT
Coordenacdo Geral de Cadastro e Llcxtagoes - CGCL/DG/DNIT

EDITAL N 602/2006 00 - Concorrenc;a Pubhca - Barreira Eletronica

VALOR DE REFERENCIA DA LICITAfAO QUASE
£00.000.000,00 (Novecentos milhdes de reais).

Hd c/uas coisas que um administrador. S€rio’ .nao pode
To/erar Y g e
C'onven/enC/as particulares, inadmissiveis no frafo a’a 60/50
publica:” .

Prejuizo ao erdrio, que € inadmissivel vilania ao: bo/so a’a
contribuinte

SPLICE INDUSTRIA; COMERCIO E SERVICOS LTDA, empresa
estabelecida na cidade de Votorantim, Estado de Sao Pziulo, na Av. Juscelino K. -
de Oliveira, n. 154 - Blocos A, B e C, inscrita no CNPJ sob ¢ n.°
06.965.293/0001-28, vem, utilizando-se do direito que lhe faculta o Artigo 41 da
Lei 8.666/93 e, bem ainda, o item 12.5.1 do edital de convocacéo, ofertar a

presente

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
contra os termos do Edital n°® 602/2006-00, consubstanciando-a nas seguintes

razoes de fato e de direito:

PRELIMINARMENTE )
CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE DESTA IMPUGNACAO

A presente impugnagdo € ofertada com fundamento no i
texto de convocacgdo e artigo 41 e paragrafos da Lei 8.666/93 com a nova
redacao que lhe foi dada pela Lei 8.883/94. -'

aan R e L S T
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Com efeito, resguardam os dispositivos o direito do licitante de insurgir-se
contra as prescrigoes contldas no edital convocatoério, sendo exatamente este o
caso que se afigura. '

Outrossim e a par de cabivel, a presente 1mpugnagao é ofertada com
obediéncia ao lapso temporal exigido para sua interposicido, tendo a ora
impugnante acatado-o com o devido rigor.

Deste modo, por cabivel e tempestiva a presente medida, pede-se e se

requer, de logo, seja esta impugnacéo recebida, conhecida e regularmente
processada, acolhendo-se integralmente os pleitos que por ela se faz propugnar.

11 - DAS RAZOES DESTA IMPUGNACAO

ObJetlvando a “contratacao dos servigos de gerenciamento e automacao do
processo de medicéo da velocidade de veiculos em pontos criticos das rodovias
federais, com coleta, armazenamento e tratamento de dados volumétricos e

_clasmﬁcatonos de todos os veiculos, e dados e imagens dos veiculos que

transitam em excesso de velocidade mediante a disponibilizagéo, instalagao e
manutengao de equipamentos eletrénicos medidores de velocidade fixos e
ostensivo (TIPO BARREIRA ELETRONICA), bem como software e sistemas
especializados para processamento e apoio & emissido das Notificacées de
Autuagéao e Infracéo (N.A.I) e Notificagdes de Imposicdo de Penalidade (N.I.P) pelo
DNIT e relatérios estatisticos e gerenciais”, abre o Departamento Nacional de
Infra Estrutura de Transportes - DNIT, o processo licitatéric ora questionado,
sob a modalidade de Concorréncia Publica, tipificada como “Tecmca e
Preco”.

Pautam o procedimento as disposicdes constantes do Instrumento
Convocatério e as ordens da Lei 8. 666/93 com todas as demais alteragdes que
lhe foram posteriores. '

Pretendendo concorrer & integralidade do objeto licitado, a SPLICE, ora
impugnante, conheceu dos termos do respectivo Caderno de Encargos, nele
entrevendo disposicdes contririas a letra e ao espirito da lei apliciyel.

E pior: disposi¢oes estas que, se mantidas, levam a contratacgio pela
menor efici€ncia e pelo maior preco.

SRR SR Ry SIS R
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1.1 - O EDITAL: SEUS VICIOS E CONSEQUENCIAS

O EDITAL ESTA COMPROMETIDO

PELAS SEGUINTES ILEGALIDADES:

> Restringir o} nuamero de
consorciadas
> Exigir atestados com numero
minimo de faixas de transito
monitoradas e registros
processados
Impor critério de avaliacdo técnica
que se prende a experiéncia do
licitante, ndo medindo a eficiéncia
do equipamento
Incluir especificagbes técnicas de
carater obrigatério restritivas e
convenientes a  determinadas
empresas '

N7

N7

POSSIVEL CONSEQUENCIA SE
MANTIDAS AS ILEGALIDADES

> Garantir a permanéncia de apenas

algumas empresas, pagando
muitissimo mais do que o valor de
mercado

O Edital completo encontra-se disponivel no site www.dniteov.he

Foi & sombra do jargio “A VIDA HUMANA NAO TEM PRECO”.que o
DNIT promoveu a Audiéncia Piblica em 10 de junho de 2.005, lgvando a
sociedade o declarado objetivo de obter o aumento de seguranca € a re
acidentes e vitimas, mediante o acolhimento de proposta de maior efici
menor custo.
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Esta impugnante, que acompanhou a exposi¢cado, encaminhou uma seérie
‘de sugestdes ao referido” Orgdo, convencida de. que as contribuigoes feitas

pudessem ser acatadas, mormente quando demonstrou os desacertos

editalicios mais frequentes capazes de retardar a contratacao pretendlda

O fato é que o DNIT ignorou os termos da manifestacéo, lan¢ando edital
com vicios que foram anteriormente alardeados.

Dai se imaginar que a vida humana tem preco sim, e continuara a ser
perdida pagando-se com dinheiro publico, ineficiéncia e precos absurdos,
bastando, verificar, neste passo, os contratos anteriores do DNIT e os “maodicos”
valores ali constantes em cautelosa auditagem que se buscard perante os
Orgaos competentes.

A despeito de todas as exortagdes feitas, o DNIT langa edital que se
apresenta verdadeira “corrida de obstdculos” aos interessados, obstaculos
estes postos tanto na fase de habilitacdo, quanto na fase técnica do
procedimento, restando evidente, como se vera, que a menor das preocupagoes

. do Orgdo & a de avaliar a eficiéncia técnica.dos equlpamentos pretendidos,

contratando-os a precos realmente vantajosos.

Leitura acurada do texto editalicio permite entrever que estes obstaculos
s&o, de fato, mecanismos de limitacido da competi¢cdo e que servem, supoe-se€, ao
propésito de manter pouquissimas empresas no certame, que seguramente
chegario a fase final com precos no minimo trés vezes maiores do que os
praticados pelo mercado.

Assim se acredita porque os proprios precos de referéncia trazidos pelo
edital denotam verdadeira distor¢ao com os precos efetivamente competitivos.
Podemos tomar como exemplo os precos abaixo ainda que se trate de
operagdo urbana, mas gque guardam estrexta correlacao ao Ob_]CtO licitado pelo
DNIT: :
*PRECO DE REFERENCIA DNIT *PRECO SMT - Prefeitura de Sac Paulo
R$ 9.984,35 para todos os Lotes R$ 4.976,20

* preco por faixa de rolamento fiscalizada
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O que se vé, em resumo, € o lancamento de uma DISPUTA LICITATORIA
FADADA A PARTICIPACAO DE UM SELETO GRUPO DE EMPRESAS, A
OFERECEREM EQUIPAMENTOS DE TECNICA DISCUTIVEL (UMA VEZ QUE OS
REQUISITOS EXIGIDOS NAO SE PRENDEM A AVALIACAO DE EFICIENCIA

TECNICA) & precos que se fardo certamente lesivos ao erario publico.

Alids, os contratos firmados pelo DNIT ja fazem prova, por si s6, dos
altissimos precos pagos, se comparados aos valores praticados pelo mercado.

Estas as razbdes que escoram e impulsionam a presente medida
impugnatéria.

Nao fosse apenas o vicio que se estende sobre a esséncia do procedimento,
0 edital traz, em si, e nos instrumentos dispostos a garantir a parca
participacdo de licitantes, verdadeiras contrariedades a Lei de Livitacoes,
cabendo, também por isso, denuncia-las.

I1.1.a) Restricdo ao nimero de consorciadas (ifem 9.13.1 do edital)

Imperioso que se conteste a restritividade posta a competicao atr:‘ves da
limitacdo-ao nimero de empresas a se reunirem em consorcio.

Com efeito, se admitida foi a participacdo de consoércio, nio ha o ‘que
justifique a ordem de vetar sua formacdo com mais de 3 (trés) empresas,
como estatui o item 9.13.1. S6 ha uma suposta légica: dividir o objeto entre as
mesmas empresas de sempre !

Mostra-se indiferente ao Orgdo Licitador o numero de w.npresas
constituintes do consoércio, jA que a interface sera feita pela empresa lider,
podendo, contudo, ser chamadas a responsabilidade todas as demais.

Nao ha, assim, o que justifique a limitacdo do consércio & no rr!mclmo 03
(trés) empresas consorciadas.

Veja que se o propésito da Administracédo - ao admitir o consércio — foi de
propiciar o somatério de esforgos entre as empresas de modo que todas
adentrem ao certame, nao had razdo para que ser admita a uniio de forgas

entre somente trés delas. ' ‘ ‘
' 4

4
\
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“Mais ainda: quando se trata de licitacdo cuja previsio é da ordem de
‘mais‘de ‘R$ '880. 000.000,00 (Oitocentos e oitenta milhdes de reais) e que
stados -com vultosos quantitativos de servicos pretéritos (que
mpresas s6 poderdo alcangar mediante somatério com demals
empresas) : : :

E mais e mais ainda: quando, por deliberaciao do edital, permitir-se-a
a subcontratacio até o limite de 20% da obra ou servico, nio havendo,
neste caso, qualquer restricdo ao numero de subcontratadas (!!) Alids esta
sistemdatica que pode ensejar possiveis “acordos” com a acomodacdao de
interessados, favorecendo a formacio de grupos no mercado.

Curiosamente, entdo, o DNIT:

a) admite consorciadas e subcontratadas;
b) dispensa-lhes igual tratamento, na medida em que exige que ambas
venham a ter demonstrada sua qualificacdo para os servigos
c) mas impde restricio ao niumero possivel de consorciadas,
" permitindo, contudo, que os servicos venham a ser subcontratados
com quantas empresas forem convenientes.

Evidente, portanto, que se nao ha' cabimento para a condigédeditalicia a
mesma assume feigao de restricdo da competitividade, intoleravel a luz do Art
3%, 8§ 1°, 1 da Lei 8.666/93.

“Art. 3°: ...

§1° - E vedado aos agentes publicos:

I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos acos de
convocagado, cladusulas ou condicées que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cariter competitivo e estabeleg:am
preferéncias ou distingdes em razido da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualgquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeio do
contrato.” ’ ‘

Necessaria, portanto, a alteragao do item 9.13.1 do edital, excluinde-se a

limitacdo imposta. .. .
¢ P A\
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11.1.b} Exigéncia de atestado com quantitativos minimos (item 14.4 b)

No propésito de aferir a qualificacdo técnica dos licitantes, vem o
Edital de Chamamento exigir a apresentagao de atestados que demonstrem _
a experiéncia em servigos pretéritos.

Tais atestados serdo aceitos desde que apresentem o quantitativo minimo
reclamado pelo item 14.4, exigindo-se a soma de tais quantitativos na hipotese
de participacdo em mais de um Lote. Diga-se, de logo, gquantidade nao
significar qualidade dos servicos realizados.

A Lei de Licitagdes, suporte da presente disputa, admite a exigéncia de
atestado para fins de comprovagido da qualificacdo do interessado. Por .tal
documento, diz o Art. 30, inciso II, serd demonstrada sua aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacao.

Nao se contesta, desse modo, a exigéncia de atestado, mas, tao
somente, a quantidade minima por ele. exigida, eis que se traduz em
verdadeiro instrumento de .limitagdo da competitividade, nao 'retratar!.‘:}o-_‘
gualidade ou eficiéncia. ' ' ' '

Na linha de proibir clausulas desarrazoadas, estabeleceu-se que somente
podem ser previstas no ato convocatério exigéncias autorizadas na Lei (Art 30,

§5°).

A exigéncia de atestado de qualificagdo técnica que ‘demonmistre
compatlblhdade quantitativa do que se fez no passado com o que se pretende rio
objeto, €, portanto, admitida, desde que o fator quantitativo seja relevante.

Se néo for relevante, a exigéncia colide com o Art. 3°, § 1°, 1, ja transcritz.

Portanto estdo excluidas as clausulas expressamente reprovadas pela Lel
8.666/93, sendo inadmissivel circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato. o :

“IN CASU”, O FATOR QUANTITATIVO NAO SE
MOSTRA RELEVANTE, NA MEDIDA EM _ QUE O
- INTERESSADO __ QUE _OFERTA __ATESTADO DE
MONITORAMENTO DE 50 FAIXAS DE TRANSITO
PROVA A MESMA COMPETENCIA DO QUE AQUELE
QUE OFERTA ATESTADO DE MONITORAMENTO RE
200 FAIXAS (!)

AR AU RD s itxz L U NS S M S BT 2
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“Um exemplo serve para esclarecer o problema.

Se pretende contratar obra corisistente em edificio de dez
andares, a Administracao ndb poder& excluir licitante que Jja
tenha executado edificio de nove andares. E que a qualificacac
para edificar prédio com dez andares nao é substancialmente
diversa daquela exigida para prédio de nove andares. O
raciocinio nao prevalecera quando existirem motivos técnicos
que tornem o edificio de dez andares nao similar ao de nove
realizado pelo licitante”. (MARCAL JUSTEN FILHO, in obra
citada, p. 326).

A doutrina bem conduz o assunto ao estabelecer que o fator quantitativo &,
de fato, relevante quando motivagdes técnicas assim demonstram.

E este, definitivamente, ndo & o caso desta licitacao, insistindo-se, ao
exemplo dado, que aguele que monitorou 50 faixas de transito prova igual
competéncia do que aquele que monitorou 200 delas, nao havendo motivagao
técnica que diferencie tais servigos. O volume é maior, mas a técnica € a
mesma (!) .

Deste modo, 0 exagerado numero exigido em atestado pelo DNIT serve a-.
limitar a competi¢do, seja porque pouquissimas empresas se mostram
capazes de atendé-lo de forma isolada, seja porque a propria associagdo com
outras empresas esta limitada a trés delas.

SENDO IRRELEVANTE E LIMITADORA DA COMPETICAO, A
EXIGENCIA NAO MERECE PROSPERAR NO NUMERO COLOCADO.

Tao verdade o descabimento € o exagero dos numeros exigidos na versao
original do Edital, que o proprio DNIT, na Errata n.® 1, de 11/01 p.p-que alterou
e reduziu os quantitativos inicialmente exigidos para efeito de qualificacao
técnica ao patamar de 20% (vinte por cento) do objeto pretendido.

A todo modo, continua a contestagio acerca da ordem de soma dos
quantitativos para efeito de participagdo em mais de um Lote, ja que O
interessado que provar competéncia para o maior deles, estara, igualmente,
provando-a para os de menor vulto. Quem pode o mais, pode o m1enOS.

O que nao se admite € que o DNIT venha a dividir o objetp em Lotes,
pretendendo do interessado muito mais do que a prova de sua cap agidade.
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Em verdade, esté a julga-lo ndo em funcéo de sua competéncia (que pode
ser provada por qualquer quantitativo), mas em funcdo do QUANTO ele ja
realizou no passado. Esse o maior dos absurdos !

Fosse assim a industria automobilistica inglesa — que era a primeira do
mundo no pés guerra - teria comprovada, de longe, sua competéncia,
competéncia esta que néo lhe permitiu ficar de pé até os dias atuais ()

A ordem constitucional que o edital deve abracar é de que sio admitidas,
tao somente, exigéncias indispensaveis & garantia do cumprimento das

obrigacdes:

“4Art. 37. A administracao publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e,
tambérm, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdao contratados
mediante -processo de licitagcGo publica- que assegure a

igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas -

que estabelecam obrigacdées de pagamento, mantidqs as
condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual
somente permitira as exigéncias de qualificag¢ao técnica e
econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacées.”

Nao fosse por tal aspecto, os quantitativos exigidos parecem ter
nascido da arbitrariedade administrativa, restando ausente qualquer
justificativa plausivel a ado¢do dos numeros apontados, olvidando, também
aqui, a ordem de motivacdo dos atos administrativos.

E mais: ndo se pode deixar de notar que também a exigéncia de
atestado de instalacdo E operacido de equipamentos figura como ponto de
restricdo ji que a atividade de operacdo é a preponderante. Exigir atestado
de fornecimento leva a exclusio de licitantes, como a SPLICE, que opera
equipamentos nas maiores concessionirias do pais, Ecovias e Autoban,
sendo esta tiltima responsivel pela circulacio de 500.000 veiculos/dia !l

20
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Deste modo, &s razdes postas, cabe a contestacio que se faz, requerendo-
se a retificacéo do texto editalicio para supressdo dos quantitativos mencionados
no item 14.4, admitindo-se a apresentacdo :de atestado de operagio
somente, porquanto atividade de maior preponderancia do objeto. -

II.1.c) Avaliagdo técnica que se prende a experiéncia do licitante (Anexo II,
itens 2.5.1 ¢ 2.5.2.

Através de seu Anexo Il vem o edital a discriminar os itens pontuaveis da
Proposta Técnica, indicando-lhes as notas a serem atribuidas.

Ocorre que alguns dos critérios a serem avaliados, mostram-se
desarrazoados, destinando-se, inclusive, a avaliacdo da experiéncia e porte da
empresa licitante, condicoes estas préoprias da fase de habilitacao.

Trata-se, exatamente, do julgamento que se fara em razao da “Quantidade
de engenheiros e/ou técnicos que a empresa congrega”, “Quantidade de faixas
. monitoradas” e “Quantidade de registros processados”. Verdadeiro absurdo,
antevendo-se a ja mencionada corrida de obstaculos em que se tornou este
edital, em detrimento da eficiéncia que deveria ser buscada ‘

Referidos critérios merecem veemente embate a luz de trés
contundentes argumentos.

Em primeiro lugar, merecem contestacdo pelo fato de serem critérios
afeitos & pessoa do licitante. A

Nao se destinam a avaliar o equipamento/sistema pretendido na
licitacéo, que é o que deveria alvo da Proposta Técnica.

O numero de faixas que monitorou, o quanto de registro processou ou,
ainda, o quanto de engenheiros/técnicos tem em seu quadro de profissionais,
sdo informagbes relativas 4 experiéncia e capacidade da licitante e, como - tal,
proprias de serem aferidas, como foram, na fase de habilitacdo. Nao na fase
técnica.

Esta a primeira distor¢cdo que se nota.

Em segundo lugar, os critérios mencionados exigem, como prova, a
apresentacao de atestado de experiéncia da licitante. Ora, estes atestados)estdo
sendo exigidos impropriamente na fase técnica, onde, insista-se, nio cab¢
avaliacdo da experiéncia ou capacidade da licitante Q)
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Sendo critério de habilitacao, a existéncia ou nao de atestados
nao pode ser analisada na etapa de julgamento das propostas.
Fere-se o principio do Julgamento Objetivo e séparacdo das
fases de habilitacao dos licitantes e de julgamento de
propostas.

Ambas as fases sdo _distintas. Na primeira, visa—szf
exclusivamente a pessoa do licitante, e neste ponto ¢é
importante aferir se ele possui experiéncia profissional no
ramo do objeto licitado através de atestados, e na segundav
busca-se a melhor op¢ao para a Administragao Publica
somente através do conteiido das proposta.” (manifestacdo do
D. Representante do Ministério Publico de Bragan¢a Paulista,
SP) -

Este o segundo desajuste.

"E em terceiro argumento, de gravidade ainda maior, encerra-se o fato
de que tais critérios ndo se mostram isondémicos ou justos.

Ainda que o licitante seja absurdamente pontuado em. razdo de sua
experiéncia anterior, nota-se, por exemplo, que aquele que tiver comprovado o
monitoramento de 126 faixas de transito para o Lote O1 pontuara:100%
mais do que aquele que monitorou 125 faixas de transito. A quem interessa
isto? Com certeza nao aos usuarios, néo ao valor da vida e nao aos cofres
publicos.

Ora, onde esta o Principio da isonomia, a justica ou o proprio bom senso
quando se pontua com o dobro um licitante que provou, o monitoramento de
126 faixas, a mesma competéncia do que aquele que monitoirou 125 faixas ???
O mesmo raciocinio serve para questio da quantidade dos registros
processados.

O Poder Judicidrio, em analise sobre a matéria, recoheceu a
ilegalidade tais critérios:

-

T s e
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“Os outros itens atacados (1.4.2.1 e 1.4.2.2. do Anexo V do
Edital), ou sejam, o de conceder maior pontuacGo ao
proponente na medida em que possuir maior numero de
equipamentos instalados, variando a nota de 01 para os casos
de até 5§ e de 25 guando acima de 101 equipamentos, bem
como as notas-de Ol a 20 para a empresa licitante que tenha
registros de infracées processadas na variacao de 50.000 a
1.000.000, merecem ser considerados tanto ilegais quanto
imorais, pois, ao que transparece, compatibilizam sud
exigéncia a instituicao da ja tao famigerada “industria das
multas”, amplamente noticiada pelos meios de comunicagao,
gquanto privilegia com tratamento desigual, as empresas que
detenham rmaior numero de contratos e por isso, maior
quantidade de egquipamentos instalados e consegquentemernte
autuem mais contribuintes por infracao de transito” (MS n.
024.00.014.425-3 - Belo Horizonte - 5¢. Vara da Fazenda

Publica)

(13

Neste diapasao verifica-se que as exigéncias, nos termos
definidos no edital de LicitacaGo nos item 7.2 e 7.4,
respectivamente, fator “desempenho do sistema” e a
“experiéncia da proponente”, se mantidas, inviabilizariam o
principio da competicao entre. os interessados em participar
da licitag@o, que em ultima andlise possibilita ao Poder
Piblico obter a proposta economicamente mais vantajosa, que.
€ o fim precipuo do processo de licitacao. ’

A forma de pontuacao da proposta técnica {item ) que engloba
o fator desempenho e experiéncia, nas formas propostas pelo
edital, podem afastar pequenos e médios competidores,
violando o principio da iqgualdade entre eles.

A Clausula 7.4 do edital de concorréncia também viola o
principio da moralidade administrativa ao estipular que: “ a
avaliacao sera efetuada por intermédio de atestado constante
na proposta técnica relativo a servigos de processamento
AIT/Multas.

A pontua¢Go madxima de 04 pontos sera obtida pela
proponente que comprovar a maior quantidade de AIT/Multas
processado, podendo ser manuais ou eletrénicos, obtendo as
demais proponentes pontuag¢ées proporcionais®,

E cedico que o fim primeiro para aplicag¢ao |de multas de
transito é procurar prevenir acidentes, disciplinar o transito e
trazer seguran¢a aos membros da comunidade. 9?’“\
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Néao tem a multa caracteristica de arrecadagao e, nos termos
do edital, a empresa que comprovar maior numero de
AIT/Multa tera maior pontuag¢@o, o que nao pode ser aceito sob
pena de violar-se o principio da moralidade e da lealdade
administrativa, pois haverd privilégio de um licitante que .
aplique indiscriminadamente multas e com o fim primeiro de

- arrecadac@o.” (MS, Taboio da Serra-SP, Exmo. Juiz Leonardo

Aigner Ribeiro)

“Razdo assiste & douta Promotora de Justica quando sustenta,
em seu parecer de fls.,, que o mesmo se aplica ao critério
técnico lastreado na quantidade de equipamentos instalados —
que valoriza, através de pontuacdo, namero maior de
equipamentos j& instalados, ainda que menor a quantidade a ser
fornecida através da licitagio- bem como a obrigatéria
caracteristica do monitor (colorido, de no minimo 6) exigéncias
que, salvo melhor juizo, ndo se justificam, acabando por
caracterizar mais uma forma de restricio aos eventuais
interessados na dita licitagdo”.(MS, Sio Leopoldo - RS, Exma.
Juiza Débora Kleebank)

Também o E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, solidificando
posicionamento, chegou & Sumula n°® 22:

“SUMULA 22 - Em licitacdes do tipo “técnica e
preco”, € vedada a pontuacdo de atestados que
comprovem experiéncia anterior, utilizados para fins
de habilitacao”

E notério, portanto, que a isonomia entre os competidores nio estad
sendo observada, encontrando-se abalada, portanto, uma das vigas de
sustentabilidade da propria licitacéo.

MAS HA ALGO AINDA PIOR.

Ao Impdr este tipo de critério, a Administracio beneficia as maiores e
mais antigas empresas do mercado (e sera que elas sdo eficientes ?), sendo
delas a possibilidade de ter maior nuimero de faixas monitoradas e registros
processados. Observe-se que varias dentncias ja foram encaminhadas ao
Ministério Publico & conta de editais que trazem estes malfadados critéric
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Ora, primando pela melhor pontuacio e tendo a proposta técnica peso
6 no cémputo da Nota Final, evidente a grande vantagem colhida por estas
empresas. Onde ha prova da eficiéncia ? E da transparenc1a ? E quem
pagara? O Erario Piblico !

Alids, ha uma curiosidade latente:

Se o edital atribui pontuacéo técnica para o licitante que comprove o
monitoramento de DE 1 (UMA) ATE 125 faixas monitoradas (para o Lote 01},
porque, na fase de habilitagido, exige-se - OBRIGATORIAMENTE - 120 faixas
monitoradas, sob pena do licitante ser sumariamente inabilitado ? Esse o
absurdo!!!l O DNIT admite que uma empresa interessada comprove 1 faixa
monitorada (atribuindo-lhe 1 ponto), mas essa mesma empresa nunca sera
considerada licitante, ja que para habilitar-se dever comprovar, no mmlmo 120
faixas monitoradas!!

Isto prova, com clareza solar, que o intuito da exigéncia habilitatéria (de
atestados com quantidades) ¢, de fato, e como visto, impér verdadeira peneira
entre os interessados, ingressando pouquissimos na fase técnica da
disputa. ' '

O edital, pois, e também sob este aspecto MErece ser retlﬁcado excluindo-
se da fase de Proposta Técnica critérios que nao se compatibilizam com a técnica
a ser avaliada e que tendem a direcionar o certame a poucas e mais antigas
empresas do setor.

A proposta Técnica é de servir 4 prova da eficiéncia técnica do
produto.

Esta a verdade que se deve ter em mente.

E esta eficiéncia é delineada pelo INMETRO, que é o Orgdo Metrologico
competente.

Impostas as exigéncias pelo INMETRO e sendo o produto homolocado nao
ha que se falar em qualquer outra avaliacio. _ A

O DNIT, portanto, inova, criando uma regra de avaliacio — que
absurdamente tem como base o porte e a experiéncia do licitante (E NAO A
TECNICA/EFICIENCIA DE SEU PRODUTO), parecendo pretender conferir
vantagem a determinado (s) participante (s), sobretudo quando a Técnjca tem
peso 6 no computo da Nota Final ! Deveria ser o contririo: Técnica com
peso 3 ou 4 e Precos de peso 6 ou 7. Isto seria transparéncia !

[ ot s s

M R N T A A AL e

Telefone: (15) 3333 8300 - Fax: (15) 3243-10156
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Talvez esta a razéo pela qual o Estado de Séo Paulo, através da orientagéo
de seu E. Tribunal de Contas, expurgou a sistematica de técnica e prego, para as
licitagdes de monitoramento eletrénico de trafego, determmando a avaliacao da
efetiva eficiéncia do produto.

O edital, portanto, deve ser retificado.

I1.1.d) Especificacdes Técnica

Atenta leitura do Anexo 1I - Critérios e Parametros de Julgamento
levantam, por si s6, suspeitas de que algumas funcionalidades estio sendo
1nclu1das excluidas ou pontuadas em funcao do produto de poucas - ou
talvez uma s6 - prestadoras de mercado.

C E'ISTO E GRAVISSIMO quando se trata de uma licitagdo de quase R$
900. 000. 000 ,00 (Novecentos milhées de reais), e quando se COn51dera a
1dent1dade de alguns editais, identidade de espec1ﬁcagoes tecmcas ah
constantes e, curiosamente, IDENTIDADE da empresa que .se- sagra |
vencedoral. ' : - o

O fato é que o edital confere supremacia da nota técnica sobre o
preco, procedendo a avaliagdo de questdes divorciadas da técnica (como a
experiéncia da licitante) ou que ndo servem, em absoluto, a comprovar a
eficiéncia do equipamento. E isto era o que deveria perseguir.

Lembre se, novamente, tratar-se de uma licitacdo de quase R$
900 000 000,00 (Novecentos milhdes de reais) onde a garantia da oferta
mals Vanta_}osa esta, exatamente, na pluralidade de ofertas, pqs_swel
somente com a participacido do maior ntimero de interessados. :

Necte sentido € que se repulsa critérios desarrazoados de avaliagaoc
técnica que, em ultima andlise, parecem servir 4 conveniéncia de uns -
poucos interessados, deixando de lado a eficiéncia técnica que everia
comprovar,

Constate-se:

JuscelmoK d° Ollvelra n° 154 Blocos A Be C Centro Vo*orantlm SP
Telefone: (15) 3353-8300 - Fax: (15) 3243-1016
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EDITAL DE BARREIRA ELETRONICA

EDITAL DE RADAR FIXO -
EXCESSO VELOCIDADE

Item 2.4.1 — Anexo 11

Comprovou captacéo de imagem com
confirmagao adicional do excesso de
velocidade do veiculo:

Item 2.4.1 - Anexo Il

Comprovou captacéo de imagem com
confirmacédo adicional do excesso de
velocidade do veiculo:

por LACOS INDUTIVOS - 15 pontos
por outras tecnologias — 10 pontos

Por PERFIL MAGNETICO -~ 15 pontos
por outras tecnologias — 10 pontos

Por que, por exemplo, vem a melhor pontuar a “confirmacio adicional da
velocidade através do perfil magnético” (item 2.4.1 do edital) se,.
curiosamente, esta especificagdo néo parece ter relevancia para este mesmo
DNIT, que a pontua com muito menos no edital de Radar Fixo ???? Ha dois
pesos e duas medidas. Favorecem a quem ?

. E mais. O que se observa é que, atribuindo maior pontuagdo considerando
o perfil ' magnético, o edital esta privilegiando uma funcionalidade acesséria
(mera confirmacéo do registro da velocidade) em detrimento da prépria funcgéo
priméria, que é a medicdo da velocidade do veiculo efetuada pelos lacos
indutivos. EM SUMA, ‘O DNIT PONTUA MAIS O ACESSORIO QUE O
PRINCIPAL.

A natureza acesséria do perfil magnético estid comprovada por
declaracdo do proprio INMETRO, que, em resposta a consulta formalizada
pela empresa PERKONS S/A, esclareceu que a contra-prova da medigéo
NAO SUBSTITUI A PROPRIA MEDICAO. (Doc. Anexo apresentado na
Licitacdo n.° 003/2006 promovida pela Empresa Municipal de
Desenvolvimento de Campinas - EMDEC). Insista-se: a CONTRA-PROVA
NAO PODE SUBSTITUIR A PROVA'!

Alids, o DNIT parece imbuido do propésito de privilegiar o perfil
magnético quando exige, por intermédio de requisito obrigatério,

classificacio de veiculos nas categorias de moto, carro, caminhédo e 6nibus,
Laudo

xige-se

a

funcionalidade possivel com tal atributo (Ver paginas 7 e 8 d
juntado ao Doc. Anexo). Veja que para o edital n.° 601/2006,
classificacdo somente mnas categorias de veiculos pequenos, m
grandes. Ha novamente dois pesos e duas medidas.

A QUEM INTERESSARIA ESTABELECER MAIOR PONTUAC 0 AO
PERFIL MAGNETICO?

A o
Av. Juscelino K de Oliveira n°® 154, Blocos A B e C - Centro - Votorantlm SP
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Ademais, o DNIT ao langar o Edital n° 601/2006 (Tipo Fixo)
desconsiderou, ou julgou diferentemente, algumas funcionalidades que neste
Edital 602/2006 sao tidas por relevantes.

POR QUE ? O que ou quem- esta sendo favorecido ? Vidas humanas ou
algum interessado na disputa ? Ha dois pesos e duas medidas

Veja as distor¢des cuidadosamente notadas e que fazem denotar dois
pesos e duas medidas levando em consideracdo produtos de mesma finalidade
(sendo que a barreira eletrénica constitui-se no equipamento fixo acoplado de
display) e que passaram pelo mesmo processo de homologacdo perante o 6rgao
metrologico:

ITENS OBRIGATORIOS:

FIXO - BARREIRA ELETRONICA . FIXO - EXCESSO VELOCIDADE
DIFERENCIAR CAMINHAO DE ONIBUS: DIFERENCIAR CAMINHAO DE ONIBUS:
7.1.4 — Os equipamentos devem registrar a
velocidade dos veiculos e, adicionalmente, e Edital do Eguipamento Fixo
identifica-los e classifica-los em, pelo Excesso Velocidade NAQO pede
menos,  quatro  categorias distintas: este item.
motoc1cleta carro de passeio, caminhao e o ' ‘
énibus, alem de calcular seus e Pede apenas: 7.1.4 - Os|
Comprimentos. equipamentos deverdo registrar a
7.2.11 - Possibilitar a classificacdo do tipo velocidade dos veiculos e,
de veiculo que transita no ponto da via na adicionalmente, identifica-los e
qual estejam instalados, em, pelo menos, classifica-los em, pelo menos,
quatro categorias distintas: motocicleta, quatro categorias distintas:
carro de passeio, caminhéo e énibus, além pequenos, meédios, grandes e
de calcular seus comprimentos. motocicletas.

7.2.12 - Classificagdo do veiculo por tipo —
pelo menos 04 (quatro) tipos (motocicleta,
carro de passeio, caminhdo e 6nibus) e
comprimento de cada um.

7.3.2.10 - Relatérios de fluxo de veiculos
por tipo de veiculos — 04 tipos (motocicleta,
carro de passeio, caminhao e 6nibus).

CONCLUSAO: Por que este item é obrigatério para o Edital de Barreira Eletrénica
€ nio para o Edital de radar Fixo, se o equipamento Fixo Barreira Eletronica é, na
verdade um Equipamento Fixo Excesso de Velocidade com Display acoplado para
mostrar a velocidade ? Por que a obrigatoriedade do equipamento classificar
veiculos em 4 categorias, diferenciando caminhdo de énibus, se ndo é possivel
multas diferentes pelo tipo de veiculo, e, ainda, se & possivel realizar essa
classificagdo no Processamento de Imagem ? Ha dois pesos e duas medidas 0(1

Av. Juscelino K de Oliveira n°® 154, Blocos A, B e C - Centro - Votorantim - SP
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Por todo o exposto, nota-se a inclusdo de funcionalidades pontuéaveis
desnecessarias, tendem a restringir a competi¢do a pouquissimos interessados e
inviabiliza a obtencdo da proposta mais vantajosa aos interesses da
- Administracdo Publica, sendo este o alvo principal do Instituto da Licitagéo
- Publica, tal estabelece o Art. 3.° ' da Lei 8.666.

O exemplo do absurdo pode ser assim notado: Mantendo-se as exigéncias
técnicas € 0 peso 6 para pontuagéo técnica e peso 4 para o preco, o licitante que
tiver uma redugéo da ordem de 30% em sua nota técnica (resultado do nao
atendimento de funcionalidades acessérias e desnecessarias), devera apresentar
um prego 31% menor do que aquele que poderia praticar, TUDO ISSO PARA
TENTAR MANTER A COMPETITIVIDADE DA PROPOSTA. ISTO
SEGURAMENTE NAO E TRANSPARENCIA!

I1I. CONCLUSAQO

A vista de todos os elementos que informam a presente medida, cumpre-se
concluir que a licitagdo parece estar, de fato, imbuida do propésito de garantir
a permanéncia de determinada(s) empresa(s) na execucdo dos servicos
- licitados, a precos verdadeiramente ultrajantes ao Erario Publico.

Provou-se, pelos argumentos aqui postos, que o edital se transformou -
em verdadeira corrida de obstaculos a serem transpostos por poucos, com o
dinheiro publico.

7“E%TRATA-SE DE UMA LICITACAO DE QUASE R$ 900.000.000,00
(NOVECENTOS 'MILHOES . DE . REAIS). ISTO O QUE - DEMONSTRA . A
'GRAVIDADE DA SITUACAO ()’ L E

Na habilitagéo, restringe-se a disputa pela limitacédo afeita ao numero de
consorciados e pela exigéncia de atestados com quantitativos, legalmente
incabiveis e que se provaram dispensaveis quando pontua-se licitante com
menor numero do que o exigido na habilitacio.

Na técnica, restringe-se a competicio pelos critérios de pontuacao
desenhados, que vem garantir maior nota a quem tem maior ﬁxrl.ex"o. de
faixas monitoradas, registros processados e engenheiros. Tais| critérios,
portanto, estio longe de avaliar a eficiéncia do equipamento pretendido
(como varias vezes alertado !)

' AvJuscnhnoKdeOhvelra n° 154 » BlocosA B e C Centro Voto antxm SP
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No mais, observa-se, curiosamente, que algumas funcionalidades estao
incluidas, excluidas ou pontuadas em fun¢do do produto de uma das mais
conhecidas prestadoras do ramo. Deve-se levar em consideracao as

Portarias do . INMETRO, ' que sio - transparentes, claras e objetivas,
mostrando - de forma cristalina - as funcdes elementares do equipamento,
e ndo acessoérios criados artificialmente para fundamentar editais
restritivos idénticos ao ora impugnado.

Estes os mecanismos de que parece servir-se o DNIT para a contratagao
das mesmas e conhecidas empresas, almejando torna-las, quigé, sécias cativas
da Administracio Federal. E sécias das mais bem pagas do Brasil, ja que o
preco estimado pelo DNIT para esta contratacdo esta muito, muitissimo
longe daquele praticado pelo mercado, consoante se pdde conferir em
comparacao com aqueles colhidos pela Secretaria Municipal de Transportes
da Prefeitura de Sao Paulo.

Este edital, portanto, ndao pode servir a exemplo da vergonha nacional,
merecendo ser imediatamente retificado, sob pena de intervengao do

Ministério Publico e dos Orgaos de Controle de Contas, com a
‘ responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos.

O ASSUNTO E REALMENTE GRAVISSIMO E MERECE REAVALIAGAO.
VAMOS TRAEALHAR POR UM BRASIL MELHOR !!

SPLICE INDU§STRIA COMERCIO E SERVICOS LTDA
. Antonio Rober{to Beldi
Administrador
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Oficion® 052 /DIMEL/DISET
Rio de Janeiro, 22 de mar¢o de 2006.

A Perkons S.A.

Av. Marginal José de Anchieta, 458
CEP 83408-010 Colombo-PR-Brasil
At Sr. Régis Eidi Nishimoto
Gerente de suporte técnico

9 Ref.: Vossa carta de 21 de margo de 2000

Prezado Senhor, )

Considerando o constante no Regulamento Técnico Metrolégico baixado pela portaria Inmetro n.
115/1998, que n#o estabelece a tecnologia a ser utilizada no tratamento das informacoes fornecidas
pelos sensores de superficie, € que na apreciagdo técnica de modelo ‘estabelece a avaliacio da
medicdo efetuada por um instrumento’ em func@o dos resultados obtidos poi este nos ensaios
prescritos; 4
Considerando o constante em vossa carta em referéncia que cita o uso da curva caracteristica do
perfil magnético como contra-prova da medicao ja efetuada, n2o substituindo a mesma; ;
Considerando ainda ser esta tecnologia integrante de instrumento ja aprovado, nao caracterizando
assim uma modificacao de modelo; '

Informamos nio vernmos relevincia em fazer constar em portaria a informacao, da tecnologia
’ utilizada para o tratamento das informagdes fornecidas pelos sensores de superficie, neste caso 4
curva do perfil magnético. ' '

" AtencioSamente,

) 7Y JUESAEZ MARIA DA MTTTA RISEIRG - TAESLE
SIQ‘[ TJEIRA /- MARWL ECUARDL KOLOAOVSA. - JURAMENTADS
T VES

Chefe da Diviesd >, ; VESSICE BLuiOsk, - SURAENTADS
, HTa5fy-C KOEZRTC KCLOKGVSK: - JURAMENTADI

efe da Divisaq dg Instryprientos de Klegse i c Naty € g aiaiat Tivavanias.
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Divisio de Instrumento de Medigio no Ambito da Seguranga ¢ do Trinsito - DISET
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Curitiba, 21 de margo de 2006.

Ao imo, _ - , y

Sr. Francisco das Chagas Mendes de Siqueira L e C
. Chefe da Divisdo. de-Instrumentos de Medig&o Ambito-da Seguranga e do Transito — DISET:

INMETRO/DIMEL/DISMA S : SR

REF . Utilizagcdo do Perfil Magnético como contra-prova de velocidade

Prezado Senhor,

Solicito analise e esclarecimento do INMETRO & respeito da necessidade de avaliagao
metrologica, publicavel em portaria, da utilizacgdo do Perfil Magnético como contra-prova da
velocidade do veiculo medida na pista. conforme descrito tecnicamente abaixo.

O Perfil Magnético é a variagao causada pela passagem de um veiculo sobre 0s sensores
indutivos de medicao de velocidade, captada ao longo do tempo.

‘Os sensores. excitados por uma corrente alternada de freqiiéncia de dezenas de kHz, geram
. um campo magneético de baixa intensidade ao seu redor. Quando um veiculo entra na regiao
" de influéncia deste campo, pequenas correntes elétricas s3o induzidas nas paries metalicas- do -
veiculo. Estas correntes formam outro campa magnético que se opoe ‘a0 campo magnético do
sensor. Este campo opositor altera as caracteristicas do sensor e desta forma o .yeicul-o e
detectado. '

A intensidade do sinal é diretamente proporcional & massa metalica do veiculo € & proximidade
da massa com os sensores. '

o Com o perfii magnético € possivel recalcular a velocidade do veiculo na etapa de
processamento de imagens de infracao para comprovagao da medicao realizada.

A figura 1 mostra um exemplo de um perfil magnético. O eixo horizontal representa o tempo em
mili-segundos. O eixo vertical representa a amplitude da variagdo do sinal. causada pela
_passagem do veiculo. '

A curva vermelha corresponde ao primeiro sensor, e 2 azul ao segundo. A defasagem entre as
duas curvas corresponde ao tempo que 0 vei%glo levou para percorrer 0s quatro metros entie
0S sensores. , i 2° 3@% - -
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Figura 1 — Exemplo de perfil magnético.

O algoritmo do sistema de medicao de velocidade realiza O deslocamento da segunda curs
em direg@o a primeira, até o ponto de maxima convergéncia ou correlagdo entre as Cuix

(figura 2).
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Figura 2 — Perfis sobrepostos no ponto de maxima convergéncia. o

O numero de pontos que a segunda curva foi deslocada para S€ sobrepor a primeira
corresponde ao tempo de deslocamento do veiculo entre 0s sensores. Como a distancia 2
conhecida, pode-se calcular a velocidade. A . S

Szo realizadas 1000 leituras do perfil magnético por segundo, O Qqueé garante precisao N0
calculo da velocidade € um detalhamento da estrutura metalica do veiculo.

Para se chegar ao ponto de maxima convergéncia, sao realizadas 100 medidas, = G0
praticamente elimina medigoes incorretas. No entanto, mesmo que seja registra_da yina
velocidade incorreta, analisando-se o perfil magnético, anexado a imagem capturada do
veiculo (figura 3) é_possivel detectar ruidos € interferéncias que tenham prejudicade w oroecitda
de velocidade. A figura 4 apresenta um caso de interferéncia causado por w0
ultrapassando um veiculo. Neste caso € possivel evitar que velocidades medidas g¢ o =T

duvidosa sejam descartadas na etapa de processamento das imagens de infrag&o.
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Figura 3 — Perfil magnético anexado
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Perions .

Dadas as informacdes supra citadas e colocando‘me & disposigao para esclarecer. gzventuai;_:.( :
duvidas, aguarco o parecer de V.ossas Senhorias a respeito da necessidade de "avaliagao
metrologica desta funcionalidade disponivel nos produtos modelos T1, T2, T3, P2,P3, P4, DEV
ul, DEV UR, DEV D11, DEV D2i, DEV D2R, DEV UR PA e REV D2R PA, desenvolvidos e
fabricados pela Perkons S/A. RS :

- .t

Agradécéndé a atencao despendida,

Lt -~ L. § i
n & Nde &
Régis Eidi Nishimoto
Gerente de Suporte Técnico
Engenheiro Eletricista — CREA-PR 69762/D
Perkons S. A.
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MINISTERIO DA EDUCAGAO =
CENTRO FEDERAL DE EDUCAGCAO TECNOLOGICADO PARANA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ENGENHARIA ELETRICA E INFORMATICA INDUSTRIAL

LAUDO TEGNICO PARA AVALIAGAO DO CONTROLE DE VELOCIDADE DE
VEICULOS AUTOMOTIVOS ATRAVES DO PERFIL MAGNETICO OBTIDO DE
SENSORES INDUTIVOS

Solicitados pela empresa PERKONS S.A., os seguintes estudos fcram

realizados para a anélise do controle de velocidade de velculos automotivos através

do perfil magnético obtido de sensores indutivos: ' .

» Meétodos de medigao de velocidade por sensores indutivos;

o Métodos de tratamento das informagdes magnéticas dos veiculos (perfil
magnético) e;

o« Métodos de conferéncia posterior da velocidade.

" Procedeu-se uma analise dos resultados obtidos quanto a medigado de
“velocidade através do perfil magnético, este obtido atraves de solugbes de hardware
e software especificos. Através. da informagdo do perfil magnético podem &
eliminados sinais que nZo tem relagéo alguma com a passagem de veiculos sobre os-

sensores indutivos, além de apresentar as seguintes vantagens: i
e permite que varios pontos sejam utilizados para a medigao de velocidade — por
uma analise de correlagdo, o perfil magnético obtido pelo primeiro lago &
comparado com o perfil do segundo lago, cuja solugéo de célculo de velocidade é
feita pelo deslizamento de um perfil sobre outro, resultando num calculo
§ redundante de velocidade em 101 pontos (estes coletados a um milésin‘fs e
0 segundo cada). Tal processo tem precisdo bastante superior 3 solugdo de ¢ o
de velocidade através de detecgdo por limiar (método convencional), suja

utilizando dois ou trés sensores, .

« permite que o perfil magnético obtido e armazenado seja utilizado como go_ntra-
prova irrefutavel da velocidade registrada para consulta posterior, pois congixt na
informacgao fisica do deslocamento do veiculo sobre os sensores ja utiliza...- @ -

medigdo instantanea (no momento da infrag&o); ' -
» permite que sejam reconhecidos perfis padroes para cerias cane”

identificando-as em: carro, moto, dnibus e caminhdo — estas categorias

determinadas a partir de um tratamento 'baseado em inteligéncia ar
utilizando coeficientes matematicos (tamanho magnético, valor médio, valt 7.

4
.....

da-primeira derivada, variéncia, variancia da primeira derivada, curtose € Fitdiol

e
=3

de maximos), .

ite que séjam determinadas contagens e estatisticas de veiculos

ot (A%'T {ados &: planejamento do sistema viério, avaliagao do progiEny

 eldsserdo solo de acordo com o volume de veiculos, esti |

¥ Baluentes, Tidentificagao de melhorias para a malha viaria, & .o

Fdesa ea%is‘, histérico de trafego para projegdes futuras, estirrjaa.ﬁz.s‘::-‘::_-- Lo
deteriorizagdo do pavimento, localizagéo de postos de policiameiii: /
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“outros, - g )
» permite que sejam eliminadas medigbes de veloc:dade resultante de sntuagoes
errbneas — sensibilizaggo de sensores por travessia transversal entre - plstas
descargas atmosféricas, descargas eletrostéticas, etc. 4
» permite que sejam levantados diagndsticos de nao conformidade entre lagos,
mformando condlgoes de operag;ao/mstalagao madequados

. _As dlversas mformagoes tecmcas por nés anahsadas referem -se aos segumtes .
' equ;pamemos da.empresa PERKONS S.A.: : <

-  REV 921 (lombada elétronica) e
- DEV 1021 (bandeira e lince).

Estes equipamentos utilizam os seguintes sistemas de hardware e software
proprietarios da empresa PERKONS S.A.:

- Software controlador do equipamento Liomb e

- Software de processamento de imagens SISPK

- Placa detetora de veiculos PrkDet.

Estas analises encontram-se no anexo a este documento, cujas informagdes
técnicas e fotos foram fornecidos pela empresa PERKONS S. A.. Nao havendo
alteragbes das informagdes e das versdes de equipamentos e algoritmos utilizados
para esta anélise, cuja garantia é feita através de lacre especial do INMETRO ao
gabinete onde sdo armazedos os programas e as solugcbes de hardware para a
realizagéo destas funcionalidades, confimamos e ratificamos que o sistema de

: medig&o de velocidade atraves do perfil magnetaco obtido de sensores indutivos € o

mais indicado.

Atestamos também que procedeu-se uma anéalise detalhada das metodologias
utilizadas para tratamento do perfil magnético, quais sejam: categorizagado de
veiculos, calculo de velocidade e amazenamento do mesmo para pés-processamentio
para fins de confirnagao do veiculo em relagéo ao perfil/categoria e a foto. '

Informamos, ainda, que somos sabedores das exigéncias dos sistemas

automatizados para controle de velocidade de veiculos automotores de acordo com-

as leis vigentes.
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METODOS DE MED!QAO DE VELOCIDADE cOM SENSORES INDUTIVOS E
CONFERENCIA POSTERIOR DA VELOCIDADE |

~‘_. - -

O uso de sensores indutivos é préatica bastante utilizada no controle de trafego
viario. O funcionamento dos equipamentos é baseado na alteraggdo do campo
magnético dos sensores indutivos implantados no pavimento asfaltico, e esies
sensores normalmente. s&o responsaveis pela contagém, pela detecgé@o da pres:.oo
e pela medicio da velocidade dos veiculos que trafegam na via, para fins de CGi i
de velocidade ou levantamento de estatisticas de trafego.

O uso deste tipo de sensor para fins de fiscalizag@o de velocidade base!: -3
normalmente, no fato de que em cada faixa de rolamento é utilizado um ci. .%o
independente e a velocidade dos veiculos € calculada entre os lagos.

Deve-se prover, portanto, metodologias para garantir que a medic:
velocidade seja feita da forma mais exata possivel, onde erros que incorraii
anomalias nos sensores e equipamentos agregados possam ser minimizados, e ¢
havendo ainda alguns veiculos medidos incorretamente, estes possam @or
igentificados pelo sistema de processamento que € feito posteriormente.

A seguir s3o discutidas as diversas possibilidades tecnolégicas utilizadas necie
contexto, primeiramente as possibilidades referentes & medigdo da velocidade e nia
seqiiéncia as possibilidades de conferéncia posterior.

Métodos para medig@o da velocidade com uso de sensores indutivos

Atualmente, os métodos exxstentes para medigao da velocidade_com uso de
sensores indutivos s&o: e

MTABEUONATO -MOTTA

 2lagos (sem verificagdo); v, M3 Floweno *s;g;;%%{m () :z? ::5
H z f LS <
e 2 lagos com dupla medigdo na entrada e na saida do ow;qlg}?g;em" sial b,d 00U F
e 3lacos; e o
’ge o ne
e Perfil magnético. : C”/”""a p 1 AGU. 2005 o

. P
< 2 ] H = MARIA DE MOTTE RIBEIRG . TAEELIA
Um resumo de cada método € apresentado a seguity pﬂﬁsou;‘mo FOLOKOVSK: . JURAMENTADE
/ VERONICA BILINOSK: - JURAMENTADA .

PAULO ROBERTC KOLOROVSKI - JURAMENTADC

a) 2 Lacos, sem veriﬁcagéo / / S NeTASHA MOTTA RIBEIRG CARRARC - JURAMENTADS

Este & 6 modelo basico para mcd;gao de véloc:dade Os dois sensores (flgura
1) s&2o colocados paralelamente a uma distancia conhecida’. Quando um veiculo
atinge o primeiro sensor, o tempo’ comeca a ser contado. Ao atingir © segundo
sensor, a velocidade € calculada £om referéncia ao tempo que foi necessario para _
que o segundo sensor fosse ativago. S U

Neste modo, nado ha como\veFmér se a ativagdo dos sensores ocorreu por
outro motivo que n3o a ' passagem de veiculos  (como por descarga .
eletrostaticacausada por problemas’de aterramento, por exemplo).

Além desta possibilidade de erro, a precisdo da medlda é totalmc-{'tte |
dependente da snmllandade construtlva dos lagos indutivos, fato pouco provave! ! 2

\

! Esta distancia deve ser pequena o suficiente para que a possibilidade de frenagem do veiculo do sensor 1 para ©

sensor 2 no influencie em demasia a velocidade “pontual” do veiculo, mas distante o suficiente para evitar -

problemas de interferéncia entre os sensores (chamado de cross-talk)Z- ; i o e /
) TN XMH 2 A0 172
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passagem do veiculo paralela @0 eixo da pi»sta.-Quan.do nao ocorrer a ”s'i.t.qu??o__id.eal{ - J _
erros na medigdo ocorreram inevitavelmente.~  ~ ’ S =
Fluxo

-

- Ave]ocidadeZd/t

o Sensor 2
< >

Figura 1 — Medig@o de velocidade com 2 lagos — sem verificagao
b) 2 Lagos, com dupla medigao g

Este modelo é uma pequena variagdo do modelo basico para medigao de
velocidade. Aqui, dois tempos sdo medidos e comparados (figura 2), sendo_que o
primeiro tempo representa o instante que o sensor € ativado (o veiculo gtmge o
" serisor), e o segundo tempo representa o instante que o sensor é desathadO (o
veiculo deixa o sensor). Se o tempo medido.coincidir (isto &, a diferenga entre 0s
tempos for menor que um valor estipulado), entéo a velocidade é calculada. o

Neste modo ja é possivel uma verificagao local da autenticidade da m‘edld‘a.
assim como as informagdes dos tempos medidos podem ser agregadas eis _
informacdes do veiculo autuado, para que seja mais tarde conferido pelo agenie
emissor do auto de infragao. : : _ :

Note, entretanto, que ruidos simultaneos aos dois senso-reg, (como ©0s
provocados pela emiss&o de ruidos através do sistema de ignigdo do veiculo) podem
ser percebidos como sinais vélidos, e a medigéo de velocidade aparecer como
totalmente errbnea.

Outro problema é a alta probabilidade- de que o veiculo possa alterar a
velocidade enquanto passando pelos sensores, 0 que fara com que os tempos de‘
atuacdo e desativagao dos sensores variem em demasiado. Normalmente.os ve_;c-u}l9s
passam desacelerando devido a0 conhecimento do motorista sobre a .pgsng@o
‘aproximada dos sensores dos equipamentos de fiscalizaggo de velocidade.
Considerando a distancia tradicional entre os sensores de 3 a 4 metros eda
capacidade normal de frenagem dos veiculos de passeio, diferengas ,d? velocic!a <|?
superiores a-3 km/h s&o faciimente obtidas. Assim, qual € © c.rrteno aceuavle, "
desprezar a medigao quando a diferenga de velocidade/tempo é maior que um valor U

estipulado ou considerar a maior ou considerar a nor velocidade? eda \

. . . ' IR .
Este sistema também & afetado pelos ﬁspeotos construtivos dols sensores

passagem do veiculo ndo paralela ao eixo 4a {IONATD - MOTTA : \ \
. Peoixato. 252 } Fone (41),3222-5467 \ \
AYTENTICAGAO [ | \ !

/totostatica cqnferd com ; K :

Av. Mal.(ExSria
A présente £¢pia _
e ot s . [ —- ocumento “7‘"’9- {oi] exihido -, 2 - s -.__‘ e
e mr = : RN o i I . Y q .,
DS T - Curitibe/, 0 006 !

e T /1 A% ,

e QiU BUSSARABIARIA DA MORTA ZISEIRG - TABELIA -
T EAARIO chraRDo Ko oRed e e JURAMENTADG | .
VERONICA BILINDSKI - JURAMERTAD 4de 12 |/

&

DAIN M DATCOTO © /et mis e I AN SRIT AN




& - ;
3649.25
32985 N N~ —_— /';"
294775 c
2597 A - V4
2260525 Y v N, /
18355 . \
1544.75 A\ \J,./ \\//
. 194 -
A a0 ¢ 60 &0 - 1000 1200 1400
Figura 5 — Perfil megnético de um carro de passeio
r— T — . e . g. ‘_X\;%‘iiw_ x;&’»?

A i
svjr'ABEL_.lob

. W5, Flonbat Pauzolb,
By W UTEN

A pryénte cépiz Ko
o dgcumento gque Me

/ MARIO EDUARDO KQ
VERDNICA BRINCSK
PAULC ROBERTO K{
NATASHA MOTTA RIB

S0.5h o 100055 1m0, w o do0 w00 ., 000"

0 . 2 : ) : R
Figura 6 — Perfil magnético de um &nibus urbano

S Cust




.ot 1

.
B A Sy o e ) . e = e e At o g A S e e s g aie - 5 ..

. - _ . ) T - pann
. - L

. gualquer que transita com determinada velocidade sobre esses sensores, atraveés da - !

‘sucessiva leitura da resposta magnética gerada, aqui chamada de “perfil'maghétice’-’:?"'

Tal resposta tende a ser semelhante para veiculos de formagdes semelhari:,

variando de acordo com as categorias de veiculos. existentes, e_jja mesma oI,

esta resposta deve ser semelhante entre os sensores sucessivos que sao utilizades

para a medida de velocidade. ' - L
A figura 4 mostra a representagéo de um carro e ‘0s: Jagos ‘indutivos a uma

disténica padrao entre eles, bem como o.padrao de resposta elétrica gerada por um

Yeiculo em um sensor indutivo.. A passagem do veiculo pelos lagos produz o pait.

magnético, cuja a analise, pode resultar em pelo menos 2 métodos de medig&c iz

velocidade: ' ‘

« A deteccdo de um veiculo ocerre quando a variagdo do campo eletromag
ultrapassa determinado limiar, por exemplo, os pontos T1 e T2 repress:.
respectivamente os instantes que ocorrem as deteccoes do primeiro e seg. i
lagos. Este limiar € previamente estabelecido, visando evitar detecgdes falzz.
incorretas, que ocorrem devido insergdo de ruidos eletromagnéticos ou e
qualguer outra natureza.

« A variacdo do campo magnético € quantificada ao longo do tempo, os perfis 35
classificados em categorias e a correlagéo dos perfis (do primeiro e do segu::«

-
1

lagos) permite que o deslizamento entre eles resultem em dezenas de pontos o
calculo de velocidade.
Disténcia Padrao
‘ e
’ ' : o Direcio m————=3 Sensor1 . - Sensor2
T1 T2 T3 T4
N\ | . i
Limiar b e o e N e e _—x\_ - ,/{f e - ’,w/_/:’ e+ e
. v, . N/ : ," P
"\ VY ATémpo=——">
Amplitude A A\ ;o -
P Y en SN §° TABELIONATO -MOTTA . ,
“ Sensor 1 S \ SenSOE“.?Mp';. Flostanc PM%S; . Fone (41) 32355000 7
% ! 5 /| SUTENTICACAC
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Figura 4 — Medigao de veldcidade penfel Fadafiehiziae e
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Alguns exemplos de periis magnéticos obtiﬁos com os equipamentos <2
empresa PERKONS S.A. s@o mostrados nas figuras5, 6, 7 e 8. Nestas figuras ool
 ser observadas as caracteristicas geculiares de-tada tipo de veiculo, inclusiv: Y
respeito a possibilidade de classift a-los ga{egorias, permitindo levantamen*\as U

estatisticos de trafego, aplicagdes de in ragf;e:/diferenciadas por categorias, etc.‘

o

As curvas das figuras 5, 6, 7 e 8 devem ser interpretadas similarmai™ie 57
curvas da_figura 4, onde a primeira curva’representa a passagem pelo s&d 1

segunda a passagem pelo sensor.” - : S
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Figura 2 —‘Medigéo"_:d'e velocidade com 2 lagos — com yeriﬁcé-géd
c) 3 Lagos: a

O método de duplo tempo mostrado em (b) depende de uma grande
similaridade entre os sensores quanto a sua sensibilidade e também, a geometria dos
sensores deve ser a mesma. Para evitar estes inconvenientes, uma solugéo € a
utilizagdo de um terceiro sensor (figura 3). Com esta disposi¢do de sensores, dois
tempos ou trés tempos s&o obtidos, e as velocidades resultantes de cada tempo sao
comparadas, sendo que a velocidade é validada apenas se a diferenga entre elas for
menor que um valor determinado. Como no caso (b), todas as velocidades
intermediarias podem ser registradas para futura verificagéo.

Esta metodologia apresenta problemas similares ao apontado no item (b) no
que se refere a ruidos comuns aos sensores. O mais grave é a distdncia entre o
primeiro e o Ultimo sensor, que é o dobro dos modelos anteriores, aumentando a
probabilidade de medig&o errénea devido a frenagem do veiculo ao passar sobre 0s
sensores. ,

. 'Este sistema também ¢é afetado pelos aspectes construtivos ¢os sensores e da
passagem do veiculo nao paralela ao eixo da pista. . ' ‘

Fluxo
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2.d B Se [V;— V- V3| <ero
Entdo Vgoa = VX

’ -v‘/:___"
7. 9° TABELIONATO - MOTTA :
L77 Ay, Mai, Flonses Peixoic 252 « Fohe (41) 3222:5467

: —oh Sensor 2 / AUTEN‘I’ICA{jO /

A A prosente jcopia folostalics cofifere com
12 SSHSOI/J _,O/dpgcumanly que msﬁfo: x!bidﬁxkou FE -.

A
Y

=

ﬂurlt/{a‘ Ii 14&0: 2008 Paranz
/ .'l / I / / ."/[ )

JUSSARA MARIAGA MOFTA RIBEIRC - TABELIA

MARIO EDLUARDC KOLOKOVSKI - JURAMENTADC

] 'jeom A BILINCSK: - JURAMENTADA :
GOSBERTO KOLOKOVSK! - JURAMENTADC

NATASHA MGTTA RIBEIRO CARRARO - JURAMENFADA

t3

P te -

Figura 3 — Medigzo g€ velogidade cof

e 1 see oAy s

d) Perfil magnético: e A -

P

Como Fﬁéﬁ_c':'ikéﬁé_ac?ﬁé"fni'ci'o’:'a'é_si;é’d66ijmento;‘o principio de funcionamento de\ -
um sensor indutivo é baseado gé alterdcao do campo magnético do mesmo devido @ *
presenca de elemento metélicq. Istg” possibilita que outras informagbes pogam Ser /
extraidas, como por ex_emplo,\a~ané’n/se da distribuicdo metélica de um veiculo

T /|

D e gy 1o P
R T e e ST T T TR N T RN I T T T S e e T e g s




—e BSSkeh ¥

DERH A o

4000 -

380713

36145

3421.38

32285

30LBE3

284275

AN

264968 -

—

257 _
0 200

Figura 7 — P'erﬁlvrrj'agnétioo de um caminh&o furgao

400

600 800

1000

1200

- oAy Wil B

1400

DPRZVISGA -

ow g

sno Paixoto,
ALITE

A _présente €&

© 4o

tumento dye m

Z

/ Zuri
i

A
iba./
s

4/4
A

r!l

1600

NAT
282 4 Fona

CAGA
ofs idtostptice oo
ot exibido.

/

D - M
S

UENial
SSARA MARMR DA

/
ARIO EDUARDO K¢

)

' 'Fig'ur-é 8~ i5e

rfil magnético de um caminhao de

000- - L

S0

1T

ERUNICA BILINUSA

oTiA
OKOVER
-
be0ULO ROBERTO RFDOKOV

ATASHA MCTTA RIBEIRO CARRA
MREEPorE

N

{ 7 i
A 30; 2005“//433}3“2

25467

et

\




‘ - Através. das figuras 5, 6, 7 e 8 percebe-se que existe muito mais informacao
~quando o sistema de medicao de velocidade se wutiliza do perfil magnético, ndo. se.-
limitando somente a ativagio/desativaggo dos sensores. Estas  informagoes
adicionais s20 utilizadas para minimizar os erros provenientes: )
« das diferencas construtivas dos sensores, ,

. da passagem do veiculo ndo paralela ao eixo da pista e

« dos possiveis ruidos eletromagnéticos oriundos do ambiente que possam interferir

na mediagdo. - S ‘ | 4
, Este processo de minirizacao dos erros é executado -em tempo teal através -
de algoritmo matematico. Este software: & executado no processador .da- placa
detetora de veiculos, a qual € lacrada pelo INMETRO. - o |
O algoritmo matemético utilizado consiste basicamente no “deslizamento” do

perfil magnético do primeiro sensor sobre o outro até o “casamernito” destes (figura 9).
Para o processo de deslizamento € utilizada a correlagdo como métrica da qualidade
do casamento entre os perfis. Varias correlagdes sao efetuadas, 0 que determina
uma curva no tempo de indices de correlaggo. Esta curva apresenta um ponto de
co.r{e_lagéo maxima, cujo algoritmo desenvolvido pela empresa PERKONS S.A utiliza
critérios (erro maximo permitido da correlagao, diferencas de amplitudes superior a
25% e o ponto de correlaggdo maximo se encontrar nos extremos da curva de
correl.agéo) para que quando este processo gerar erros inaceitaveis de medigdo de
velgcndade, esta mediggo nao seja considerada. Situacdes tipicas para este descarte
seriam: uma moto ultrapassando um veiculo de passeio sobre 0s sensores, veiculos
percorrendo Os sensores nao paralelamente ao eixo da pista, ruidos inseridos nos
sensores, veiculos distintos acionando os sensores simultaneamente, e outros.
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Figura 9 — Exemplo de deslizamento’/para caldulo de correlagdo

———. ..

. Outra caracteristica do algoritmo matemati “faseado na curva de correlagdo
-é que varios pontos de deslizamento no tempo podem ser utilizados para medigdo de ;.
velocidade - ja que a distancia entre os sensores € conhecida. No algoritmo” em
questdo s@o utilizados 101 pontos do perfil magnético do veiculo. Pode-se afirmap
que s3o feitas 101 medidas da velocidade do veiculo, gerando uma alta confiabilidade - /

na medicao da velocidade. -
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_Através. das figuras 5,.6, 7 e 8 percebe-se que existe muito mais informagao ..~
" quando o sistema de medigcdo de velocidade se utiliza do perfil magr}é,tic_'_o,_:néo."’s’e,;.'l
limitando somente a ativagio/desativacio dos sensores. Estas informagdes
adicionais s&o utilizadas para minimizar os erros provenientes: '
+ das diferengas construtivas dos sensores,
« da passagem do veiculo ndo paralela ao eixo da pista e
« dos possiveis ruidos eletromagnéticos oriundos do ambiente que possam interferir

na mediagdo. - A : _ L _
. Este processo de minimizagzo do’s.'err'os & executado ‘em tempo real através
de algoritmo matematico.  Este software -é executado no processador .da- placa
detetora de veiculos, a qual € lacrada pelo INMETRO. '

O algoritmo matematico utilizado consiste basicamente no “deslizamento” do

perfil magnético do primeiro sensor sobre o outro até o “casamento” destes (figura 9).
Para o processo de deslizamento é utilizada a correlagdo como métrica da qualidade
do casamento entre os perfis. Varias correlagbes sdo efetuadas, o que determina
uma curva no tempo de indices de correlagao. Esta curva apresenta um ponto de
correlacdo maxima, cujo algoritmo desenvolvido pela empresa PERKONS S.A utiliza
critérios (erro maximo permitido da correlagdo, diferengas de amplitudes superior a
25% e o ponto de comrelagdo méximo se encontrar nos extremos da curva de
correlac&o) para que quando este processo gerar erros inaceitaveis de medig&o de
velocidade, esta medic&o nao seja considerada. Situagdes tipicas para este descarte
seriam: uma moto ultrapassando um veiculo de passeio sobre os sensores, veiculos
percorrendo os sensores n3o paralelamente ao eixo da pista, ruidos inseridos nos
sensores, veiculos distintos acionando os sensores simultaneamente, e outros.
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. Outra caracteristica do algoritmo matemati aseado na curva de correlagép 1'
& que varios pontos de deslizamento no tempo podem ser.utilizados para medigao de |
velocidade -ja que a disténcia entre os sensores é conhecida. No algoritmo em
questdo s3do utilizados 101 pontos do perfil magnético do veiculo. Pode-se afirmar
que sdo feitas 101 medidas da velocidade do veiculo, gerando uma alta confiabilidade
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, ~.Dando prosseguimento &0 processo gerado pelas possibilidades.__do-pérﬁl S
- magnético. Alem da velocidade, a placa detetora envia ap computador que compdem.:.
o equipamento de fiscalizagdo de velocidade, o proprio perfil magnético para ser
associado ao arquivo da fotografia digital do veiculo infrator para posterior
conferéncia. Este arquivo & criptografado e assinado digitalmente, impossibilitando a
visualizagao por pessoas nao autorizadas e sua adulteragao. '
Adicionalmente & maior precisdo inerente do processo de medigdo de
 velocidade através do perfil magnético, o sistema realiza 1000 amostras (pontos) por
“segundo, tem-se que cada ponto equivale a 0,001s (1ms), o que reduz o erro inerente
ao sistema de amostragem a-aproximadamente 0,4% a 100km/h. Normalmente nao.
se utilizam taxas de amostragem tao altas nos outros sistemas de medigdo de
velocidade. .

Um sub-produto do uso de perfil magnético é a capacidade do sistema em
classificar os veiculos que trafegam sobre os sensores. Como pode ser verificado nos
exemplos apresentados nas figuras 3, 6, 7 e 8, cada categoria de veiculo possui um
perfil bem caracteristico, que aproximadamente se repete para veiculos da mesma
classe. Atualmente, o sistema esta preparado para classificaggo dos veiculos

O automotivos em quatro categorias: carro, moto, onibus e ‘caminhdo. Além destas
categorias, , além da distingdo de sub-categorias a partir da analise do comprimento
magnético do veiculo.
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A dupla imagem ndo é um métodg’ de medigéo de velocidade, mas sim um
. método de verificagao secundaria, - normalmente realizada na central de
processamento. A dupla imagem utiliz/a’ uma caracteristica do sistema tradicional de
video em que -as linhas pares e impgres da imagem s&0 capturadas em momentos .
diferentes com ‘"distancia" de 16,67tmsAssim, um objeto em movimento. sera
capturado' em posigdes diferentes em cada campo. A relagéo entre a distancia real
" percorrida .pelo veiculo no solo e a distancia de deslocamento entre 0s €ampos
capturados depende de uma série de fatores, como a posigao relativa da camera em
relagido ao veiculo e a posigdo do veiculo na imagem capturada. Para um
equipamento cujos sensores estdo a 18m e equipamento distante 5m da Iateral'da”u)
pista, cada ponto da imagem (pixel) corresponde a aproximadamente 0,0088m
(resolugdo da "medida”). Com esta resolugdo ¢é teoricamente possivel se ter uma
precisdo de 7km/h. : o .
Entretanto, como dito anteriormente, varios sao 0s fatores que influencia
nesta relacio de medida, e estes fatores variam de instalagdo para instalagao, e dé
pista para pista. Para que uma precis&o razoavel seja atingida, todo © sistema
mecanico deve ser ajustado cuidadosamente, e manutengoes € medicbes constantes,
T deVem Ser feitas.——— = e e s
Um outro problema potencial é o deslocamento da camera durante a captura -
de imagem que pode ser causada pela vibragdo natural do equipamento.
Considerando que movimentos pequenos da camera resultam em grandes.
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‘deslocamentos na imagem, -os resultados neste
invalidados. R - : - - . . B

caso podem ser completamente

A seguir sdo apresentados dois exemplos de imagens égtrelagédas
velocidades diferentes (figuras 10 e 11), nas quais se pode verificar 0, mimi
deslocamento para o veiculo em maior velocidade, mas n&o sendo possivel aftrmar
precisamente a velocidade. ’
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Perfil ma'gnético

velculoAnt;?;/ais das mformac;oes do perfil magnetlco admonadas 3 fotografla dlgual do
or pode-se reproduzir exatamente o mesmo processo executado pela
placa detetora na central de processamento das imagens, onde 0S arquivos sao
verificados quanto & sua integridade. Sabendo-se em qual frequen01a de leitura os
perfis magnéticos foram obtidos e a distancia entre os sensores, & possivel recalcular
em um sistema de pos-processamento, com grande precisao, a velocidade com que o

um filme, gerando informagao suficiente para reproduzir a possivel infraggo cometida.

Ainda é possivel verificar se existem problemas de ruidos induzidos no-

sistema, ou verificar se os sensores estdo deteriorados.
cons‘dA tac?ela 1 a.prefentada uma comparacao entre os sistemas mencionados
iderando a confiabilidade na medida de velocidade para fins de fiscalizagao.

Tabela 1 — Comparacéo entre sistemas de medi¢c&o de velocidade

¢édo de erros

Capacidade
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Capacidade
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¢do de erro
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ago ' : :
{duplo ~ , | Nenhum modo de verificar
sem = - - se houve atuagéo errOnea
verificagdo dos sensores s
laigfo B o Possibilidade de grandes
com X - X - diferengas  nos tempos
verificacio deyldo 4 frenagem do
veiculo sobre os sensores
Possibilidade de grandes
3 lagos X X _ diferengas  nos tempos
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veiculo sobre 0s sensores
| A preciséo do recélculo da
Dupla . -+ . |velocidade depende de
Imagem - X X fatores de instalagdo nem
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. - - | serem medidos
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pode ser verlf cada.

-.veiculo constante da imagem ‘esta- traf '
egando, e ‘comparar com a re istra

. equipamento no momento da captura. P 4 g da pelo

O perfil magnético gera'um histérico do momento da lnfrag;ao como se fosse ‘
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