PROJETO DE LEI N° , DE 2007
(Do Sr. Frank Aguiar)

Altera e revoga dispositivos do
Decreto-Lei n° 70, de 21 de novembro de
1966, que “autoriza o funcionamento de
associacbes de poupanca e empréstimo,
institui a cédula hipotecaria” e da nova
redacdo aos artigos 1° e 5° da Lei n° 5.741,
de 1° de dezembro de 1971, que “dispbe
sobre a protecao do financiamento de bens
imoveis vinculados ao Sistema Financeiro
da Habitacdo”, e revoga o artigo 19 da Lei
n° 8.004, de 14 de marco de 1990, que
“dispbe  sobre a transferéncia de
financiamento no &ambito do Sistema
Financeiro da Habitacdo e da outras
providéncias”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 29 do Decreto-Lei n® 70, de 21 de novembro
de 1966, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 29. As hipotecas referidas nos arts. 9° e 10 e seus

incisos, quando ndo pagas no vencimento, serdo objeto

de. execugéo judicial, na forma da Lei n° 5.741, de 1° de

dezembro de 1971.”

Art. 2° Sdo revogados os arts. 30 a 41 do Decreto-Lei n°
70, de 21 de novembro do 1966, e o art. 19 da Lei n° 8.004, de 14 de marco de
1990.

Art 3° Os arts. 1° e 5° da Lei n° 5.741, de 1° do dezembro
de 1971, passam a vigorar com a seguinte redacéo:



“Art. 1° Para a cobranca do crédito hipotecario vinculado
ao Sistema Financeiro da Habitacdo, criado pela Lei n°
4.380, de 21 de agosto de 1964, o credor ajuizara a acédo
executiva na forma da presente lei.”

“Art. 5° O executado podera opor embargos, que serao
recebidos com efeito suspensivo, no prazo de 10 (dez)
dias contados da intimacdo da penhora.”

Art. 4° Esta lei entra se vigor na data de sua publicag&o.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei propbe a revogacdo dos
dispositivos legais que suportam a execuc¢ao extrajudicial no ambito do Sistema
Financeiro da Habitacdo, uma vez que referido processo de execucdo nao
encontra fulcro na Constituicdo Federal de 1988 e, por suas disposicdes
arbritarias, tem impedido o exercicio do legitimo direito de defesa por parte dos
mutuarios.

O Decreto-Lei n° 70, de 26 de novembro de 1966, que
autorizou o funcionamento de associacdes de poupanca e empréstimo e
instituiu a cédula hipotecaria, estabeleceu também, em seus artigos 29 a 41,
alternativamente a execucao prevista no Codigo de Processo Civil, 0 processo
extrajudicial para a execugdo das hipotecas do Sistema Financeiro da
Habitagao.

A instituicdo de tal procedimento, de carater apressado,
quase sumario, teve como justificativa agilizar as cobrancas dos créditos
habitacionais e garantir liquidez e segurangca as poupancas investidas no
incipiente sistema de poupanca e empréstimo.

Entretanto, ndo se pode deixar de considerar o contetudo
autoritario, e hoje claramente inconstitucional, do processo de execucédo
extrajudicial instituido pelo Decreto-Lei n® 70, razédo pela qual entendemos que
ele deve ser extirpado do nosso ordenamento juridico, mediante a revogacao
ora proposta.

Segundo o disposto no Decreto-Lei n° 70, verificada a
inadimpléncia, o devedor sera notificado pelo agente fiduciario para, em 20



dias, purgar o débito. Caso ndo o faca, estard o agente fiduciario, de pleno
direito, autorizado a publicar editais e a efetuar, no prazo de 15 dias, o primeiro
leildo publico do imdvel.

Essa forma de execucao contraria frontalmente o art. 5°,
incisos XXXV, LIV e LV, da Constituicdo Federal, que dispdem, in verbis:

XXXV — a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder
Judiciério lesdo ou ameaca a direito;

LIV — ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou

administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados

0 contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e

recursos a ela inerentes;”

O Decreto-Lei mencionado, ao subtrair a questdo do
exame jurisdicional, praticamente obstrui o exercicio dos meios de defesa e de
contestacdo do mutuério. Para sustar a execucdo prescrita, o Decreto-Lei
concede ao mutuario o Unico recurso de comprovar o pagamento integral da
divida.

Ao se considerar os diferentes ambientes econdmicos
vividos pelo Brasil, nas dltimas décadas, durante a vigéncia da maioria dos
contratos habitacionais, veremos que a inadimpléncia de contratos nao é
meramente uma falta ou imprevisdo do mutuéario. De fato, houve neste periodo
a implantacdo de diversos planos econdmicos que introduziram alteracdes
significativas na politica salarial, nas taxas de juros e nos niveis de emprego e
que modificaram, de forma dramética, as condi¢cdes econémicas sob as quais
foi contratado o mutuo.

Impedir, pois, que o mutuario traga a lide a ponderacao
de todos esses condicionantes para a inadimpléncia e, ademais, né&o
considerar a possibilidade de negociacdo do crédito ante critérios econdémicos
atuais, configura uma arbitrariedade, pois ndo contempla o direito adquirido do
mutudrio, o aspecto social da moradia e a tranquilidade da familia brasileira.

Entendemos que deve prevalecer no ordenamento
brasileiro meramente o0 processo de execucdo prescrito pelo Cédigo de
Processo Civil, pois, embora seja mais demorado, enseja o exame da questao
segundo os principios e direitos estabelecidos na nossa Carta Magna.



As demais alteracBes propostas pelo projeto de lei visam
a efetivar as adequacdes necessarias na legislacao vigente. Para este objetivo,
propde-se a alteracdo dos artigos 1° e 5° da Lei n° 5.741/71: do art. 1°, para
revogar a opcdo do credor pela forma de execucdo, e do art. 5° porque
estabelece condi¢do que, na prética, impede a suspensdo da acdo executiva.

Submetendo o presente projeto a apreciacdo desta Casa,
solicitamos a colaboracdo dos nobres Pares para seu aperfeicoamento e
aprovacao.

Sala das Sessodes, em de de 2007.

Deputado FRANK AGUIAR

2007_2483_Frank Aguiar



