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PROJETO DE LEI N.° 395, DE 2007

(Do Sr. Mércio Franca)

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente - para ampliar o prazo de internacdo do adolescente
infrator, estabelecer a possibilidade de aplicacdo de medidas de
seguranca, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 2847/2000.

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os arts. 104, 112, 121 e 122, e acrescenta o art. 125-A,
todos da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispbe sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Art. 2.° O art. 104 da Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescido do § 1.2, transformando-se o paragrafo Unico em § 2.°, com a seguinte
redacao:

8§ 1° O adolescente que praticar ato infracional sera
obrigatoriamente submetido a exame psiquidtrico e a testes
projetivos de personalidade, a serem realizados por equipe
interprofissional composta por médicos psiquiatras e psicélogos.

8 2.° Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do
adolescente a data do fato.” (NR).

Art. 3.2 O art. 112 da Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescido do inciso VIII, e dos paragrafos 4° e 5°, com a seguinte redacao:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-395/2007



84.° Verifica-se a reincidéncia quando o adolescente comete novo
ato infracional, depois de transitar em julgado a sentenca que aplicar
medida de internagéao.

85.° Para efeito de reincidéncia ndo prevalece a sentenca anterior,
gue impds medida de internagéo, se entre a data do cumprimento da
medida e o ato infracional posterior tiver transcorrido periodo de
tempo superior a 5 (cinco) anos.” (NR).

Art. 4.°0 art. 114, da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

“‘Art. 114. A imposicdo das medidas previstas nos incisos |, I, I, IV,
V, VI e VIII do art. 112 pressupde a existéncia de provas suficientes
da autoria e da materialidade da infracdo, ressalvada a hipétese de
remissao, nos termos do art. 127.” (NR)

Art. 5.° Os paragrafos 3°, 5° e 6° do art. 121 da Lei n°. 8.069, de 13 de julho
de 1990, passam a vigorar com a seguinte redacao:

8§ 3.° Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internacéo
excedera a quatro anos.

§ 5° Em caso de reincidéncia, o periodo maximo de interna¢do a que
alude o 83° deste artigo sera duplicado.

8§ 6° Em qualquer hipotese a desinternacdo serd precedida de
autorizacdo judicial, ap0s a oitiva do representante do Ministério
Publico e de junta especifica de avaliacdo da Infancia e da
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Juventude, composta por assistente social, psicologo e psiquiatra.”
(NR).

Art. 6.° O art.122 da Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1999, Estatuto da Crianca
e do Adolescente, passa a vigorar acrescido do § 3.° com a seguinte redacéo:

8 2.0 s

8 3.° Na hipdtese do inciso | deste artigo, se o resultado for a morte
da vitima ou a ocorréncia de lesdo corporal de natureza grave, 0
prazo maximo de internacao previsto no art. 121, 83° desta Lei, sera
aumentado de 1(um) a 2/3 (dois tergos).” (NR).

Art. 7.° A Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescida da
Secao VIII, intitulada “Das Medidas de Seguranga”, ao Capitulo IV, do Titulo lll, do
Livro Il (Parte Especial), com a seguinte redacao:

Secao VI
Das Medidas de Seguranca

‘Art. 125-A. O adolescente que ao cometer ato infracional demonstre,
mediante pericia psiquiatrica realizada por junta médica, especificamente designada
para esse fim, ser portador de doenca mental grave, podera ser submetido as
seguintes medidas de seguranca:

| — internacdo em hospital de custédia e tratamento psiquiatrico ou, a
falta, em outro estabelecimento adequado;

Il — sujei¢ao a tratamento ambulatorial.

81.° A internacdo, ou tratamento ambulatorial, sera por tempo
indeterminado, subsistindo enquanto nao for averiguada, mediante
pericia médica, a cessacao de periculosidade. O prazo minimo de
duracéo serd de 1 (um) a 2 (dois) anos.
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§2.° A pericia médica realizar-se-a ao termo do prazo minimo fixado
e deverd ser repetida de ano em ano, ou a qualquer tempo, se o
determinar a autoridade judicial.

83.° A desinternacdo, ou liberagdo do adolescente, sera sempre
condicional devendo ser restabelecida a situagcdo anterior se o
agente, antes do decurso de 1 (um) ano, pratica fato indicativo da
persisténcia de sua periculosidade.

84.° Poderd o juiz, em qualquer fase do tratamento ambulatorial,
determinar a internacdo do adolescente, se essa providéncia for
necessaria para fins curativos.

8§5.° E direito do adolescente, submetido a medida de seguranca de
internacao, ser obrigatoriamente recolhido a estabelecimento dotado
de caracteristicas hospitalares, onde recebera tratamento adequado
ao seu transtorno psiquico.

86.° A medida de seguranca s6 podera ser aplicada quando tratar-se
de ato infracional cometido mediante violéncia ou grave ameaca a
pessoa.”(NR).

Art. 8.° Revoga-se o paragrafo 5.°, do art. 121, da Lei 8.069, de 13 de julho de
1990.

Art. 9.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao regulamentar os arts.
227 e 228 da Constituicdo Federal, na apuracédo do ato infracional, focaliza de uma
forma privilegiada as condi¢cdes psico-sociais do adolescente infrator. Situacdo que
deve ser mantida, pois o Estatuto filiou-se a doutrina de protecéo integral a crianca
(até doze anos incompletos) e ao adolescente (até dezoito anos incompletos).
Entretanto, ainda enfrenta “pré-conceitos” introjetados no consciente coletivo, que
consideram a legislagédo vigente como um mecanismo de prote¢cdo dos jovens
infratores.

Vé-se, que tal raciocinio, na esfera da infancia e da juventude,
diverge muito da logica que rege o Direito Penal. Assim, no ECA ndo existem
modelos de conduta e suas respectivas sangdes, tais como os “tipos penais” do
Caodigo Penal, mas unicamente a descricdo de condutas, nos termos do art. 122 do
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ECA, que servem, tdo somente, para limitar a possibilidade de aplicacdo de medida
socio-educativa que implique em privagéo da liberdade e néo, para determina-la.

A doutrina da protecao integral fundamenta-se em triplice sistema
harménico de garantias: o primario referente as politicas publicas; o secundario, que
dispOe acerca das medidas de prote¢cdo a crianca e ao adolescente em situagao de
risco pessoal ou social, e o sistema terceario que disciplina a aplicacdo de medidas
socio-educativas aos adolescentes que praticarem atos infracionais.

Ressalte-se, nesse ponto, que as estruturas preconizadas pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente carecem, até os dias de hoje, de efetiva
implementagé&o, o que compremete, seriamente, a sua efetividade.

Nesse sentido, o terceiro sistema de prevencdo, operador das
medidas socio-educativas, sera acionado, via de regra, todas as vezes em que 0S
sistemas anteriores ndo atuarem, a contento, no amparo e na prote¢do a crianca e
ao adolescente. Hipétese em que o adolescente comete o ato infracional.

E a partir dessas premissas, em atencio ao principio da protecéo
integral, visando atender as peculiariedades da pessoa em desenvolvimento, que
propomos o presente projeto de lei, cujo o objetivo principal € estabelecer um novo
limite de tempo para o cumprimento da medida socio-educativa de internacdo, bem
como a previsdo de aplicacdo excepcional, nas hipoteses que especifica, das
medidas de seguranca.

Desse modo, sugerimos o aumento do limite maximo do tempo de
cumprimento da medida de internacdo, de trés para quatro anos, para 0S
adolescentes que praticarem atos infracionais, de extrema gravidade, com o
emprego de violéncia ou grave ameaca a pessoa, mas que Sao recuperaveis, sob o
ponto de vista psicolégico, pois possuem recursos internos préprios capazes de
assimilar um processo socializador ou ressocializador.

De outro lado, estabelecemos a previsdo de aplicacdo de medidas
de seguranca, direcionadas aqueles adolescentes infratores, considerados como de
alta periculosidade, que n&o dispdem de recursos internos proprios para a
assimilacdo de um processo socializador, tais como os adolescentes com retardo
mental de alta periculosidade, os psicéticos que ndo respondem a medicamentos e,
principalmente, os psicopatas portadores de personalidade anti-social, sempre
aferidos mediante pericias psiquiatricas e testes projetivos de personalidade.

Esclaregca-se, que o aumento do periodo maximo de internacéo €
dirigido ao Estado, que ja falhou anteriormente na implementagdo de politicas
publicas e em medidas protetivas voltadas a crianca e ao adolescente em situagéo
de risco pessoal ou social, para que disponha de mais tempo, quando necessario,
para educar e socializar o adolescente infrator apto a absorver os ensinamentos e as
regras de conduta para se viver em harmonia na sociedade.
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Na hipotese de reincidéncia no cometimento de ato infracional, o
adolescente demonstra, em maior grau, a reprovabilidade de sua conduta e sua
necessidade em receber a aplicacdo de nova medida sécio-educativa com maior
tempo de internacdo para que o Estado invista na sua recuperacgao e sociabilizacao.
Assim, sugerimos nova redagdo ao 85° do art. 121, para que 0 prazo maximo de
internacao seja duplicado na hipotese de reincidéncia na pratica de ato infracional.

Inserimos, ainda, paragrafo 3°, ao art. 122 do Estatuto, para
estabelecer uma causa especial de aumento do tempo maximo de cumprimento da
medida soécio-educativa de internacdo, hipotese do ato infracional cometido com
violéncia ou grave ameaca a pessoa tenha como resultado a morte ou leséo corporal
de natureza grave. Nesses casos, 0 aumento sera de um a dois tercos e se justifica
face a violéncia do ato infracional, e que em tese demanda maior tempo para a
educacado e socializacdo do menor.

Advirta-se, mais uma vez, que a medida de internacao, ainda que
prive o adolescente infrator de sua liberdade de ir e vir, tem um carater
essencialmente educativo e socializador e ndo, punitivo e retributivo, como querem
alguns.

Ademais, € certo que se o Estado investisse, macicamente, em
politicas publicas e programas de prevencdo, o numero de adolescentes infratores
seria reduzido significativamente, e ainda economizaria-se 0s recursos financeiros.

Entretanto, existem adolescentes infratores que ndo dispbem de
recursos internos aptos a assimilacdo eficaz do processo socializador e, por isso, a
estes adolescentes estdo vocacionadas as medidas de seguranca. Sao os infratores
com retardo mental (de alta periculosidade), de alguns casos graves de psicoticos
(que nao respondem satisfatoriamente a medicacdo) e, especialmente, o0s
psicopatas portadores do transtorno da personalidade anti-social, dentre outros
casos de moléstias mentais que impecam a assimilagéo do processo socializador.

Os casos de retardo mental e psicose grave, por serem mais 6bvios
ao conhecimento cientifico e até aos leigos, séo identificados com maior facilidade.
De outro lado, os psicopatas apenas sdo identificados, de forma inequivoca,
mediante pericias médico-psiquiatricas e testes projetivos de personalidade
realizados por profissionais especializados e devidamente habilitados. Por esta
razao, SA0 mais perigosos e preocupantes, pois sdo pessoas dotadas de inteligéncia
normal ou até elevada e que, na maioria dos casos, também sdo articuladas,
sedutoras, dissimuladas, etc., entretanto, sdo desprovidas de afetividade, remorso,
ou sentimento de culpa. Sado individuos que ndo possuem empatia ou sensibilidade
ao sofrimento alheio, com a caracteristica essencial de um padrdo invasivo de
desrespeito e violacdo dos direitos alheios, que se inicia na infancia ou comeco da
adolescéncia e persiste na idade adulta.
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Deixando de lado os termos técnicos e as explicacfes cientificas,
proprios dos profissionais da area, pois o que pretendemos aqui é apenas dar uma
clara nocédo do problema, propomos a insercdo de medidas de seguranca no texto
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, para que sejam aplicadas aos individuos
gue nao disponham de mecanismo interno de freios inibitorios, que possibilitem a
contencao da prépria vontade no cometimento de atos infracionais, pois é certo que
a capacidade de discernimento e assimilacdo do adolescente infrator € pressuposto
I6gico para a aplicagdo da medida sécio-educativa.

Por fim, propomos a extingdo do limite de idade (21 anos) para a
liberacdo compulséria do adolescente infrator submetido a medida sécio-educativa
de internagdo. De fato, ndo assiste razao ao limite de idade imposto pelo 85° do art.
121 do Estatuto, pois a medida deve perdurar enquanto necessaria for a educacao e
socializacdo do adolescente, de modo que ele apenas devera ser liberado
compulsoriamente quando demonstrar aptiddo ao convivio social, observado, é
claro, o prazo limite de internag&o de cinco anos.

Assim, por considerarmos que as alteragbes propostas sejam um

avanco na legislacdo de protecdo ao adolescente, solicitamos o apoio dos nobres
Pares para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 13 de margo de 2007.

Deputado MARCIO FRANCA
PSB/SP

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
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CAPITULO VI
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educagéo, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracgéo, violéncia, crueldade e opressao.

8 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianca e
do adolescente, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais e obedecendo os
seguintes preceitos:

| - aplicacdo de percentual dos recursos pablicos destinados a salde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para 0s
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia,
e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacgdo de preconceitos e
obstaculos arquitetdnicos.

§ 2° A lei dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

8 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

I11 - garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo
dispuser a legislacao tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicgéo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais
e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou
adolescente 6rfao ou abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianca e ao
adolescente dependente de entorpecentes e drogas afins.

8 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da
crianca e do adolescente.

8 5° A adocdo serd assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogéo, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatorias relativas a
filiacdo.
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8 7° No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se-4 em
consideracdo o disposto no art. 204.

Art. 228. S8o penalmente inimputéveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacao especial.

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e 0s
filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

TITULO I
DA PRATICA DE ATO INFRACIONAL

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 104. Sdo penalmente inimputaveis os menores de 18 (dezoito) anos, sujeitos
as medidas previstas nesta Lei.
Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do
adolescente a data do fato.

Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianca corresponderdo as medidas
previstas no art. 101.

CAPITULO IV
DAS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS
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Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 112. Verificada a prética de ato infracional, a autoridade competente podera

aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigagéo de reparar o dano;

I11 - prestacao de servi¢os a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semiliberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional,

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

8 1° A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua capacidade de
cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracéo.

8 2° Em hipdtese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestacdo de
trabalho forgado.

8 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberdo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condigdes.

Art. 113. Aplica-se a este Capitulo o disposto nos artigos 99 e 100.

Art. 114. A imposicdo das medidas previstas nos incisos Il a VI do art. 112
pressupde a existéncia de provas suficientes da autoria e da materialidade da infragéo,
ressalvada a hipotese de remissdo, nos termos do art. 127.

Paragrafo unico. A adverténcia poderé ser aplicada sempre que houver prova da
materialidade e indicios suficientes da autoria.

Secéo Il
Da Adverténcia

Art. 115. A adverténcia consistird em admoestacdo verbal, que sera reduzida a
termo e assinada.

Secéo VII
Da internacao

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

8 1° Sera permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da equipe
técnica da entidade, salvo expressa determinacdo judicial em contrério.

8 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutengéo ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada 6 (seis) meses.
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§ 3° Em nenhuma hipotese o periodo maximo de internagdo excedera a 3 (trés)
anos.

8§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera
ser liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.

8 5° A liberacéo sera compulsdria aos 21 (vinte e um) anos de idade.

§ 6° Em qualquer hipétese a desinternacdo serd precedida de autorizacao
judicial, ouvido o Ministério Publico.

Art. 122. A medida de internacdo sé podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa;

Il - por reiteragdo no cometimento de outras infragGes graves;

Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta.

8§ 1° O prazo de internacdo na hipotese do inciso 111 deste artigo ndo podera ser
superior a 3 (trés) meses.

8 2° Em nenhuma hipotese serd aplicada a internacdo, havendo outra medida
adequada.

Art. 123. A internacdo deverd ser cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacédo
por critérios de idade, compleicdo fisica e gravidade da infracdo.

Paragrafo Unico. Durante o periodo de internacdo, inclusive provisoéria, serdo
obrigatdrias atividades pedagogicas.

Art. 125. E dever do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos internos,
cabendo-lhe adotar as medidas adequadas de contencéo e seguranga.

CAPITULO V
DA REMISSAO

Art. 126. Antes de iniciado o procedimento judicial para apuracdo de ato
infracional, o representante do Ministério Publico podera conceder a remissdo, como forma
de exclusdo do processo, atendendo as circunstancias e consequéncias do fato, ao contexto
social, bem como a personalidade do adolescente e sua maior ou menor participacdo no ato
infracional.

Paragrafo Unico. Iniciado o procedimento, a concessdo da remissdo pela
autoridade judiciaria importara na suspensao ou extin¢do do processo.

FIM DO DOCUMENTO
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