D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 404, DE 2007

(Do Sr. Aelton Freitas)

Altera a Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, para permitir a
correcdo monetaria dos bens e direitos, para fins de apuracédo do ganho
de capital sujeito a incidéncia do imposto de renda das pessoas fisicas e
das pessoas juridicas nédo tributadas com base no lucro real.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-245/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 17 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 17. Para fins de apuracdo do ganho de capital, as pessoas
fisicas e as pessoas juridicas ndo tributadas com base no lucro real
poderdo corrigir monetariamente, até 0 més anterior ao de ocorréncia do
fato gerador, o custo de aquisi¢do de bens e direitos, de acordo com 0s
seguintes procedimentos:

| — até 30 de setembro de 2000, tomando por base:

a) o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR), de que trata a
Lei n® 8.383, de 30 de dezembro de 1991, vigente naquela data;
e

b) o valor em UFIR constante da declaracdo de bens ou, se for o
caso, o valor da UFIR vigente no ultimo dia do més de aquisicao;

Il — a partir de 1° de outubro de 2000, tomando por base:

a) o valor da UFIR vigente em 30 de setembro de 2000, ou o valor
de aquisicdo, se posterior aquela data; e

b) a variagio acumulada do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), da Fundacéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, ou, na sua auséncia, pelo indice adotado
pelas autoridades monetarias para medi¢ao da inflagdao. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A legislacéo determina a incidéncia do imposto de renda, a aliquota
de quinze por cento, sem qualquer abatimento ou deducéo, sobre os chamados
ganhos de capital.

A expressdo “ganhos de capital”, que poderia levar a enganosa
suposicdo de que se destinaria a colher os grandes investidores em mercados
financeiros e de capital, na verdade afeta diretamente toda a populacdo — ai
compreendidas, por exemplo, vilvas e orfdos que recebam imdveis, bens e
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direitos de heranca. Ou o0s ex-cOnjuges, em relacdo aos bens partilhados no
processo de divorcio.

O valor sujeito a tributacdo, em termos simples, é a diferenca entre
0 custo de aquisicdo e o valor da alienacdo, a qualquer titulo, de bens e direitos
de qualquer natureza.

Ndo se faz, nesse momento, qualquer restricdo a incidéncia
propriamente dita.

Nos termos do art. 153, Ill, da Constituicdo Federal, trata-se de
tributo sobre a renda e proventos de qualquer natureza. Segundo o conceito
fornecido pelo Cddigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172, de 1966, art. 43),
renda vem a ser 0 produto do capital, do trabalho ou da combinac&o de ambos e
0s proventos (no sentido de proveitos, rendimentos, lucros) de qualquer natureza
0s acréscimos patrimoniais originados de outras fontes que ndo a renda.

Perfeitamente legitimo, portanto, que o imposto incida sobre a
valorizacéo que um imdvel tenha tido no periodo entre a aquisicéo e a venda. O
problema estd em distinguir qual tera sido, realmente o acréscimo de valor
econdmico sofrido pelo imével, em funcéo, por exemplo, da realizacdo de obras
publicas que valorizaram todo o bairro, e o acréscimo de valor decorrente
unicamente do processo inflacionario.

Até 1995, a legislacdo sempre permitiu que o valor historico do
bem fosse corrigido monetariamente, de maneira a expurgar do acréscimo de
valor, no momento da alienacdo, o decorrente da inflagdo — permanecendo o
acréscimo unicamente de valor econdmico. Mais do que isso: até 1988, a lei
permitia a deducédo de cinco por cento ao ano do valor dos imdveis, a titulo de
depreciacéo.

Junto com o Plano Real, que inegavelmente possibilitou a reducéo
da inflacdo a patamares mais baixos, veio a proibi¢do, no dispositivo cuja
alteracdo ora se propde, de qualquer correcdo do valor dos bens, para fins de
apuracdo do ganho de capital. Ha quase oito anos, portanto, o valor dos bens
estd congelado, para esse fim, e os adquiridos posteriormente ndo puderam
também sofrer qualquer atualizacéo.
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A tributacdo dos ganhos de capital, com a proibic¢do da aplicacdo de
qualquer fator de correcdo monetaria ao custo histérico dos bens e direitos no
momento de sua alienacdo, acaba por produzir uma situacdo de visivel
iniquidade, eis que se torna devido imposto de renda em relagdo a um ganho
que, na realidade, ndo existe. Grande parte do lucro nominal apurado ndo passa
de atualizacdo do valor monetario do bem vendido e, ndo obstante, o
contribuinte vé-se obrigado a recolher ao erario federal 15% desse ganho, que
obteve por pura ficcéo legal.

O imposto deixa de incidir sobre o provento (acréscimo
patrimonial) para incidir sobre o proprio patrimonio, reduzindo-o, fato que
descaracteriza o tributo, tornando plausivel a alegacdo de sua
inconstitucionalidade.

A distorcdo produzida pelo congelamento pode ser avaliada pela
observacdo da variacdo de alguns indicadores, de janeiro de 1996 até nossos
dias:

INDICE VARIACAO PERIODO
IPC (Fip€) .ovvvvveieecieieiiennn 48,55% de 01/01/96 a 30/11/02
IPCA (IBGE) ....ccoevvereirnnn. 60,25% de 01/01/96 a 30/11/02
CUB (Sinduscon) ........ccceeueae. 60,70% de 01/01/96 a 30/11/02
IPC (FGV) oo 61,98% de 01/01/96 a 31/10/02
INPC (IBGE) ....covvvvveviirinne 62,86% de 01/01/96 a 30/11/02
INCC (FGV) oo 70,37% de 01/01/96 a 30/11/02
ICV (DI€€se) ....ccovevvrveverrannn 71,09% de 01/01/96 a 30/11/02
IGP-DI (FGV) «oovvvvvivene 102,18% de 01/01/96 a 31/10/02
IGP-M (FGV) oo 110,78% de 01/01/96 a 30/11/02
Poupanca ........c.cceceeeverieniennnnn 121,90% de 01/01/96 a 30/11/02
Dolar Comercial Compra ....... 276,29% de 01/01/96 a 30/11/02

E facil perceber que, na alienacdo de bens adquiridos nos primeiros
anos da vigéncia da atual legislacdo do imposto sobre renda, a tributacdo esta
sendo exercida sobre substancial parcela de mero lucro inflacionario, o que,
além de contrariar a légica juridica da tributacdo, é extremamente injusto.

Quanto tempo mais demorar a corre¢do dos valores histéricos, mais
vai se agravar as distor¢des fiscais, passando mesmo a caracterizar confisco, 0
que é proibido pela Constituicdo. Chegara forcosamente 0 momento em que a
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tributacdo alcancara praticamente todo o preco de alienagdo, pois o custo de
aquisicao se tornara irrisorio em consequéncia da inflacéo.

O projeto ora apresentado nada mais permite que restabelecer a
verdade econdmica dos valores, expurgando a inflagdo do ganho na alienacéo de
bens e direitos. N&o se trata de renincia de receita, nos estritos termos do 8§ 1°
do art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
pois, embora trate de base de calculo de imposto, ndo promove modificacdo de
base de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribui¢es. Em primeiro lugar, ndo se trata de reducéo de tributo, mas apenas
da eliminacéo de suas distor¢6es econdmicas; em segundo lugar, a medida ndo
é discriminatdria, por estar direcionada a todos os contribuintes e ndo a um
grupo determinado deles.

E 0 que se coloca a deliberaco.

Sala das Sessoes, em 14 de marco de 2007

Deputado AELTON FREITAS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secéao 111
Dos Impostos da Unido

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
| - importacdo de produtos estrangeiros;
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Il - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

I11 - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacOes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural,

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢des e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, I, IV e V.

§ 2° O imposto previsto no inciso I11:

| - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998).

§ 3° O imposto previsto no inciso 1V:

| - sera seletivo, em funcdo da essencialidade do produto;

Il - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com
0 montante cobrado nas anteriores;

I11 - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo

contribuinte do imposto, na forma da lei.
* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.
8§ 4° O imposto previsto no inciso V1 do caput:
* § 4°, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.
| - serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a

manutencdo de propriedades improdutivas;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Il - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore
0 proprietario que ndo possua outro imével;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Il - serda fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da
lei, desde que ndo implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de rendncia fiscal.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

8 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento
cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do caput
deste artigo, devido na operacdo de origem; a aliqguota minima serd de um por cento,
assegurada a transferéncia do montante da arrecadacao nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio, conforme a
origem;

Il - setenta por cento para 0 Municipio de origem.

Art. 154. A Unido podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde
que sejam nao-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo proprios dos
discriminados nesta Constituicao;
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Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criacao.

LEI N°9.249, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a Legislacdo do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas, bem como da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido, e d& outras
providéncias.

Art. 17. Para os fins de apuracdo do ganho de capital, as pessoas fisicas e as
pessoas juridicas ndo tributadas com base no lucro real observardo 0s seguintes
procedimentos:

| - tratando-se de bens e direitos cuja aquisi¢do tenha ocorrido até o final
de 1995, o custo de aquisicdo podera ser corrigido monetariamente até 31 de
dezembro desse ano, tomando-se por base o valor da UFIR vigente em 1° de
janeiro de 1996, ndo se lhe aplicando qualquer corre¢cdo monetéria a partir dessa

data;
Il - tratando-se de bens e direitos adquiridos ap6s 31 de dezembro de 1995, ao
custo de aquisicao dos bens e direitos nao sera atribuida qualquer corre¢cdo monetaria.

Art. 18. O ganho de capital auferido por residente ou domiciliado no exterior sera
apurado e tributado de acordo com as regras aplicaveis aos residentes no Pais.

LEI N°8.383, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1991

Institui a Unidade Fiscal de Referéncia, altera
a Legislacdo do Imposto sobre a Renda, e da
outras providéncias.

CAPITULO |
DA UNIDADE DE REFERENCIA - UFIR

Art. 1° Fica instituida a Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR, como medida de
valor e parametro de atualizagcdo monetéaria de tributos e de valores expressos em cruzeiros na
legislacdo tributaria federal, bem como os relativos a multas e penalidades de qualquer
natureza.

8 1° O disposto neste Capitulo aplica-se a tributos e contribui¢cdes sociais,
inclusive previdenciarias, de intervencdo no dominio econdémico e de interesse de categorias
profissionais ou econdmicas.
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§ 2° E vedada a utilizagdo da UFIR em neg6cio juridico como referencial de
corre¢do monetéria do preco de bens ou servicos e de salérios, aluguéis ou "royalties".

LEI N°5.172, DE 25 DE DEZEMBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributéario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
TITULO 111
IMPOSTOS
CAPITULO lI
IMPOSTOS SOBRE O PATRIMONIO E A RENDA
Secéo IV
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade econémica ou
juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagéo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos 0s acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

8 1° A incidéncia do imposto independe da denominacdo da receita ou do
rendimento, da localizacdo, condicdo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma
de percepcao.

* § 1° acrescido pela Lei Complementar n® 104, de 10/01/2001.

§ 2° Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei
estabelecera as condicdes e 0 momento em que se dard sua disponibilidade, para fins de

incidéncia do imposto referido neste artigo.
* § 20 acrescido pela Lei Complementar n® 104, de 10/01/2001.

Art. 44. A base de célculo do imposto é o montante, real, arbitrado ou presumido,
da renda ou dos proventos tributaveis.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-404/2007



LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.
CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA
Secéo I
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes

orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicgdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndao geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicGes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor
guando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 1l, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa
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Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico a geragdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

FIM DO DOCUMENTO
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