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PARECER n°

Dispde sobre a Medida Provisoria n.° 346, de 2007, que
"abre crédito extraordinario, em favor da Presidéncia da
Republica, dos Ministérios dos Transportes, da Cultura e
do Planejamento, Orcamento e Gestdo e de Encargos
Financeiros da Unido, no valor global de R$
452.183.639,00, para os fins que especifica™.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado MILTON MONTI

| - RELATORIO

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica submeteu a
deliberacdo do Congresso Nacional, por intermédio da Mensagem n° 5/2007-CN (n.° 29/2007, na
origem), a Medida Provisoria (MP) n.° 346, de 22 de janeiro de 2007, que abre credito
extraordinario, em favor da Presidéncia da Republica, dos Ministérios dos Transportes, da Cultura e
do Planejamento, Orcamento e Gestdo e de Encargos Financeiros da Unido, no valor global de R$
452.183.639,00 (quatrocentos e cinguienta e dois milhdes, cento e oitenta e trés mil, seiscentos e
trinta e nove reais), para os fins que especifica.

De acordo com a Exposicdo de Motivos (EM) n° 9/2007/MP, do Ministro de Estado
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, o crédito extraordinario tem por finalidade viabilizar acdes
de diversos Orgaos e entidades, referentes a supervisdo e controle dos procedimentos
administrativos e a assungdo dos encargos decorrentes do processo de extingdo da Rede Ferroviaria
Federal S.A. — RFFSA e de dissolucéo e liquidacdo da Companhia de Navegacdo do Sdo Francisco
— FRANAVE, de acordo com o detalhamento a seguir:

Orgéo/Unidade Valor (R$ 1,00)
PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Advocacia-Geral da Unido 20.000.000
MINISTERIO DOS TRANSPORTES
Ministério dos Transportes (Administracdo direta) 59.628.739
VALEC - Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A. 43.854.900
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT 3.000.000

Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT | 10.300.000
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MINISTERIO DA CULTURA

Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN 6.000.000

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (Administragdo | 9.400.000
direta)

ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAO

Recursos sob Supervisdo do Ministério da Fazenda 300.000.000

TOTAL 452.183.639

Destaca a Exposicdo de Motivos que o processo de liquidacdo da RFFSA teve inicio
em dezembro de 1999, com previsdo de conclusdo de 180 dias. Ao longo desse periodo, 0 prazo
teria sido sucessivamente postergado, 0 que acarretou elevado custo para sua manutencéo.
Destaca, ainda, o desembolso com o pagamento de condenagdes judiciais, que poderiam estar
classificadas como precatorios, na forma da lei, se a liquidagéo tivesse sido concluida no prazo
inicialmente previsto.

A EM n° 9/2007/MP esclarece que as providéncias posteriores ao ato de exting¢do da
empresa ficardo sob responsabilidade de um inventariante e a supervisdo do Ministério dos
Transportes, que realizara, com o auxilio de uma equipe de profissionais, a identificacdo e a
localizacdo dos bens e a apuracgdo dos direitos e obrigacdes, os quais serdo transferidos para os
Orgdos responsaveis, no ambito da Unido, conforme disposto no Decreto de inventarianca da
RFFSA.

Com respeito as distribuicdes de responsabilidades e atribuicdes de cada 6rgdo e
entidade, a Exposi¢cdo de Motivos tece as seguintes observacoes:

- a AGU serad a detentora da capacidade postulatoria, e devera operacionalizar o contencioso
judicial e extrajudicial da RFFSA. A medida permitira reduzir sensivelmente o valor das
condenacdes judiciais impostas e das despesas relativas aos escritorios de advocacia atualmente
contratados;

- a Administracdo direta do Ministério dos Transportes absorvera as atividades necessarias ao
funcionamento do processo de inventarianga da RFFSA;

- amao-de-obra proveniente da empresa extinta sera transferida para a VALEC, pelo instituto da
sucessdo trabalhista, garantidos os direitos trabalhistas, com a alocagdo de todo o contingente
nos trabalhos da inventarianca e em novos projetos de revitalizacdo do setor ferroviario
brasileiro;

- a ANTT sera responsavel pela fiscalizacdo dos bens operacionais e gestdo dos contratos de
arrendamento das malhas ferroviérias, firmados pela extinta RFFSA,

- 0 DNIT ficarad incumbido da auditoria, supervisao e controle da estrutura ferroviaria oriunda da
extinta RFFSA, bem como do controle patrimonial e contabil dos bens operacionais vinculados
aos contratos de arrendamento, dos bens ndo-operacionais que Ihe forem transferidos e dos
ativos operacionais devolvidos pela concessionarias, na forma prevista nos contratos de
arrendamento, inclusive quanto a sua destinacao. Adicionalmente, caberda ao DNIT o
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cumprimento do disposto nos Termos de Ajuste de Conduta — TAC, celebrados entre a extinta
RFFSA e o Ministério Publico;

- 0 Ministerio da Cultura, por intermedio do IPHAN, sera responsavel pela gestdo e manutencao
dos bens moveis e imoveis de valor historico, artistico e cultural de propriedade da extinta
empresa;

- 0 Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, por meio das Secretarias do Patriménio da
Unido e de Recursos Humanos, respondera pela regularizacao e destinacdo dos bens imdveis e
pela gestdo da complementacdo de aposentadorias e pensdes da RFFSA.

- no ambito do Ministério da Fazenda, o Fundo Contingente da extinta RFFSA, de natureza
contabil, visa a assegurar transparéncia ao processo, especialmente no que diz respeito: aos
pagamentos de condenac@es judiciais que ndo contam com 0 necessario deposito para garantir
penhoras e outros passivos que passam a responsabilidade da Unido; as participagdes acionarias
dos respectivos acionistas minoritarios; as ac6es judiciais que imponham encargos patrimoniais
a VALEC, na condicdo de sucessora trabalhista; as despesas necessarias para o eventual
levantamento de gravames judiciais incidentes sobre bens; e aos gastos operacionais relativos a
regularizacdo, administracdo e venda dos imoveis ndo-operacionais da extinta RFFSA. A
parcela do credito relativa ao Fundo seré alocada em acéo especifica em Encargos Financeiros
da Unido — EFU.

No que tange a FRANAVE, a Exposicdo de Motivos n® 9/2007/MP esclarece que se
trata de uma empresa publica dependente, constante do Orcamento Fiscal da Unido, que explora a
navegacdo na Bacia do Rio Sdo Francisco, e que foi inserida no Programa Nacional de
Desestatizagdo — PND por meio do Decreto n° 99.666, de 1° de novembro de 1990.

A partir desse ano, o Governo teria envidado esfor¢os para buscar alternativas para a
empresa, porém sem sucesso. Assim, em 2005, foi constituido um grupo de trabalho
interministerial, com vistas a estudar as solu¢des para a companhia, considerados o diagndéstico da
empresa, 0 levantamento do numero de acdes em que a FRANAVE figurava como parte em
processos judiciais e a sua situacdo econémica e financeira, além das possibilidades esgotadas de
negociacdes com representantes da iniciativa privada e também dos governos dos estados situados
na sua area de atuacdo, objetivando a transferéncia do seu controle acionario. Dada a analise de
todo esse cenario, o grupo de trabalho teria concluido pela adog¢éo das medidas ja determinadas pelo
Conselho Nacional de Desestatizacdo — CND, com respeito a indicacdo de liquidante para o inicio
do processo de liquidagcdo da empresa, as quais estdo sendo objeto da Medida Provisoria em
questéo.

Ressalta a Exposicdo de Motivos que, com o advento do Acérddo do Tribunal de
Contas da Unido n° 165, de 2001 — Primeira Camara, que determinou que a liberacdo de recursos do
Tesouro Nacional para a cobertura de gastos correntes da FRANAVE somente poderia ocorrer com
a aprovacao por lei especifica, o0 Governo Federal vem atendendo as necessidades prementes de
transferéncias de subsidios para a empresa mediante a edicdo de medidas provisérias. No atual
exercicio, sem a perspectiva de edicdo imediata de ato legal regularizando o recebimento dos
recursos do Tesouro, teriam sido consignados a empresa no Projeto de Lei Orcamentaria para 2007
somente 0s recursos oriundos de esforco de arrecadacdo proprio, que representariam
aproximadamente 7,2% das despesas necessarias ao seu regular funcionamento.
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Segundo a EM n° 9/2007/MP, a Unido sucederd& a FRANAVE em
dissolugéo/liquidacéo, nos direitos e obrigagdes, assumindo todo o ativo e passivo remanescentes,
juntamente com o contencioso judicial, de conformidade com o art. 23 da Lei n° 8.029, de 12 de
abril de 1990, alterado pela Lei n°® 8.154, de 28 de dezembro de 1990. A liquidagdo da empresa
far-se-a sob a supervisdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, e as despesas
relacionadas com esse processo correrdo a conta da entidade liquidanda e complementarmente por
conta do Ministério dos Transportes.

Esclarece a Exposicdo de Motivos que as despesas correspondentes as dotacdes
orcamentarias constantes da MP n° 346, de 2007, serdo atendidas com recursos Ordinarios do
Tesouro Nacional e com Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional.

A relevancia e a urgéncia da mateéria, consoante a Exposicdo de Motivos, justificam-
se pela necessidade de atuacdo imediata do Governo, tendo em vista o risco de colapso operacional
dos servigos ferroviarios prestados por empresas concessionarias que se utilizam da via permanente
da RFFSA, em razdo da possibilidade de penhora desse patrimonio, em virtude do seu
endividamento; a incapacidade da empresa de gerar receitas proprias para o custeio e pagamento do
seu passivo; a necessidade de definicdo de uma politica para o setor ferroviario, de forma a atrair
novos investimentos; a incapacidade da FRANAVE de dar cumprimento a despesas obrigatorias,
como pessoal e sentencas judiciais, dada a impossibilidade de lhe serem repassados recursos
financeiros a titulo de subvencao econdmica; e, finalmente, os sérios prejuizos causados ao Erario
decorrentes dos altos custos de manutencdo da empresa, cuja inviabilidade econémica foi
comprovada.

Foram apresentadas 35 (trinta e cinco) Emendas a Medida Proviséria em exame no
prazo regimental.

E o relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

O art. 5° da Resolucdo n® 1, de 2002-CN, que dispde sobre a apreciacdo, pelo
Congresso Nacional, das medidas provisorias a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal,
prevé que o parecer referente a analise de crédito extraordinario aberto por medida provisoria deve
ser Unico, com manifestacdo sobre a matéria no que tange aos aspectos constitucionais — inclusive
sobre 0s pressupostos de relevancia e urgéncia; de adequacao financeira e orcamentaria; de mérito;
e sobre o cumprimento da exigéncia prevista no § 1° do art. 2° daquele diploma legal.

I1.1. Dos Aspectos Constitucionais e Pressupostos de Relevéancia e Urgéncia

A Constituicdo Federal estabelece, no art. 167, 8§ 3° que “a abertura de credito
extraordinario somente sera admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as
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decorrentes de guerra, comocao interna ou calamidade pablica, observado o disposto no art. 62”.
Tal é a excecdo para a abertura de crédito extraordinario que eclode das disposi¢Oes constitucionais.
N&o sendo a despesa caracterizada como imprevisivel e urgente, nem correspondendo a situacéo
aquelas hipoteses em que a lei orcamentaria admite a abertura de crédito suplementar por decreto,
deve o Poder Executivo buscar a alteracdo orcamentaria por meio de projeto de lei.

A esse respeito, ressaltamos que o Poder Executivo, ndo obstante fornecer, na
Exposicdo de Motivos que acompanhou a Medida Provisoria, elementos esclarecedores para a
formacéo de um juizo acerca da urgéncia e relevancia do crédito extraordinario, nada assinala sobre
a pretensa imprevisibilidade dos gastos propostos.

Em que pesem as ressalvas supramencionadas, posicionamo-nos por considerar
atendidos os pressupostos constitucionais de admissibilidade referentes a relevancia, urgéncia e
imprevisibilidade, prescritos nos arts. 62 e 167, 8 3°, da Constituicdo Federal.

I1.2. Da Adequacédo Financeira e Or¢camentéria

O presente crédito envolve programacdo com elevado montante de recursos e
classificada como despesa primaria, com impacto negativo sobre o calculo do superavit primario.
Tem como fonte precipua de recursos o endividamento decorrente da emissdo de titulos de
responsabilidade do Tesouro Nacional: R$ 300.000.000,00. Nesses termos, a consecucdo da meta
de resultado primario prevista no art. 2° da Lei n.° 11.439, de 29 de dezembro de 2006 (Lei de
Diretrizes Orgamentérias para o exercicio de 2007 — LDO/2007), fica condicionada & adocéo de
medidas compensatdrias.

Adicionalmente, consoante o art. 2° da Medida Provisoria em exame, do total
previsto como fonte de financiamento do crédito extraordinario, R$ 152.183.639,00 correspondem a
recursos ordinarios do Tesouro Nacional. No entanto, ndo resta esclarecido se tais recursos tém
origem em excesso de arrecadacdo ou em cancelamento (ou contingenciamento) de dotagdes
orcamentarias previamente aprovadas pelo Congresso Nacional.

Em se tratando de medida provisoria, entende-se que a exigéncia preconizada no art.
63, 8 14, da LDO/2007, que prevé a obrigatoriedade de explicitacdo das medidas compensatorias
para assegurar o cumprimento da meta fiscal, ndo se aplica ao caso, mas tdo-somente a projetos de
lei.

De todo modo, fica evidente a auséncia de transparéncia da sistematica atual, visto
que o Poder Executivo estara compelido a efetivar contencbes de gastos — ndo explicitadas para o
conjunto da sociedade — a fim de garantir a obtencéo do superavit previsto na LDO/2007.

N&o obstante as consideracdes supracitadas, quanto a adequacdo financeira e
orcamentdria, verificamos que a iniciativa ndo contraria os dispositivos constitucionais e 0s
preceitos legais pertinentes, em particular no que diz respeito a sua conformidade com as
disposic¢des da LDO/2007 (Lei n.° 11.439, de 29.12.2006).
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11.3. Do Mérito

O crédito extraordinario tem por finalidade viabilizar acbes de diversos Orgaos e
entidades, referentes & supervisdo e controle dos procedimentos administrativos e a assuncdo dos
encargos decorrentes do processo de extingdo da Rede Ferroviaria Federal S.A. — RFFSA e de
dissolucdo e liquidacdo da Companhia de Navegacao do S&o Francisco - FRANAVE.

Com a aprovacdo da Medida Provisoria, espera-se que seja evitado um colapso
operacional dos servigos ferroviarios prestados por empresas concessionarias que se utilizam da via
permanente da RFFSA, haja vista 0s seguintes aspectos: a possibilidade de penhora desse
patrimdnio, em virtude do seu endividamento; a incapacidade da empresa de gerar receitas proprias
para o custeio e pagamento do seu passivo; a necessidade de definicdo de uma politica para o setor
ferroviario, de forma a atrair novos investimentos; a incapacidade da FRANAVE de dar
cumprimento a despesas obrigatorias, como pessoal e sentencas judiciais; e, por fim, 0s prejuizos ao
Erario decorrentes dos altos custos de manutengdo da empresa.

Portanto, quanto ao mérito da proposicdo em exame, este Relator nada tem a objetar.

1.4, Do Cumprimento da Resolugdo n° 1, de 2002-CN (8 1° do art. 2°)

A Exposicdo de Motivos n.° 9/2007-MP, do Ministro de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, supre a exigéncia prevista no 8 1° do art. 2° da Resolugdo n.° 1, de 2002-CN,
acerca da obrigatoriedade do envio de documento expondo a motivacdo da edicdo da Medida
Provisoria.

11.5. Das Emendas

N&o obstante 0 mérito das proposi¢des constantes das Emendas n°® 00001 a 00017,
00019 a 00025, 00028 a 00034, constatamos a impossibilidade de seu acatamento, a luz das novas
normas para a tramitacdo de matérias orgcamentérias no Congresso Nacional, introduzidas pela
Resolucdo n° 1, de 2006-CN. Em particular, seu art. 111 determina, no caso especifico de créditos
extraordinarios abertos por medida provisoria, que “somente serdo admitidas emendas que tenham
como finalidade modificar o texto da medida provisoria ou suprimir dotacdo, total ou parcialmente”
(grifos nossos).

Por conseguinte, comunicamos a inadmissibilidade as Emendas n°s 00001 a 00017,
00019 a 00025, 00028 a 00034, por contrariarem o0 art. 111 da Resolugcdo n° 1, de 2006-CN, ao
proporem a inclusdo de dotacdo no crédito extraordinario aberto pela Medida Provisoria.

Comunicamos a inadmissibilidade das Emendas n° 00018, 00026 e 00027, por
proporem alteracdes em Medidas Provisdrias outras, que ndo a MP n° 346, de 2007, em exame.
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A Emenda n° 00035 propde a incluséo do seguinte art. 3° a Medida Provisoria em
analise:

“Art. 3° E vedado ao Poder Executivo Federal, inclusive por intermédio do Conselho Monetario
Nacional, impor contingenciamento ou qualquer forma de limite ou condicdo a concessdo de
crédito, financiamento ou empréstimo, em favor de Estado, Municipio, Distrito Federal, ou
entidade da respectiva administracéo indireta, que demonstre atender aos limites e condic¢des para
contratacdo de operacdo de crédito previstos na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
especialmente no seu Capitulo VII.

Paragrafo unico. A vedacdo de que trata o caput também se aplica a empresa estatal que for
considerada nao dependente, ao amparo do disposto no inciso I11, do art. 2°, da Lei Complementar
n° 101, e mesmo que o0 governo que a controle esteja impedido de se endividar por for¢a da mesma
lei.”

A Constituicdo Federal, no entanto, em seu art. 165, 8 8° preconiza que “a lei
orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita e a fixacdo da despesa,
nao se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacao
de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo da receita, nos termos da lei”’. Trata-se do
comumente denominado Principio da Exclusividade. A matéria objeto da citada Emenda nao se
insere entre aquelas autorizadas pela Constituicdo Federal para constar da lei orcamentéria anual da
Unido. Por conseguinte, tampouco poderia fazer parte do texto de qualquer crédito adicional, o
qual deve ter a mesma forma da lei orcamentéria.

Assim, comunicamos a inadmissibilidade da Emenda n° 00035, por estar em
desacordo com o determinado pelo art. 165, 8§ 8°, da Constitui¢do Federal.

Diante do exposto, consideramos inadmissiveis as Emendas n°s 00001 a 00035 e
somos favoraveis a aprovacdo da Medida Proviséria n® 346, de 2007, na forma editada pelo Poder
Executivo.

Sala das Sessdes, em

Deputado MILTON MONTI
Relator



