AVULSO NAO
PUBLICADO
REJEICAO NA
COMISSAO DE
MERITO

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 147-A, DE 2007

(Do Sr. Neucimar Fraga)

Altera a redacdo da Lei n° 10.826, de 2003, modificando a sistematica
de marcacao de embalagens de muni¢Oes; tendo parecer da Comissao
de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela rejeicéo
deste e das Emendas apresentadas na comissédo (relator: DEP.
GUILHERME CAMPOS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Revogue-se o paragrafo primeiro do art. 23, da Lei n.°
10.826, de 23 de dezembro de 2003.

Art. 2.° O paragrafo segundo do art. 23, da Lei n.° 10.826, de
23 de dezembro de 2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“§ 2.°Todas as municbes comercializadas no Pais deverdo
estar acondicionadas em embalagens com sistema de cédigo
de barras, gravado na caixa, e com identificacdo do lote e do
adquirente gravados no culote dos projéteis, na forma do
regulamento desta Lei.”

Art. 3.°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo

JUSTIFICACAO

Em sua redagéo atual, os 88 1.° e 2.° do art. 23 prevéem que somente a
municao adquirida pelas pessoas e orgaos referidos no art. 6° contenha marcacao
no proprio estojo (6rgdos de seguranca publica, de seguranca nacional, de
segurancga privada e esportistas - art. 23, § 2° da Lei n.° 10.826/03), o que impede
gue a municdo vendida ao cidaddo comum seja rastreada em caso de desvio ilicito,
ja que basta destruir sua embalagem, Unico local onde é possivel a identificacdo do
fabricante e do adquirente (através de sistema de codigo de barras).

Sala das Sessodes, em 13 de fevereiro de 2007.

Deputado Neucimar Fraga
PR/ES
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.826, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2003

Dispde sobre registro, posse e comercializagdo
de armas de fogo e municdo, sobre o Sistema
Nacional de Armas - Sinarm, define crimes e
d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1l
DO PORTE

Art. 6° E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério nacional, salvo
para 0s casos previstos em legislacdo propria e para:

| - os integrantes das Forcas Armadas;

Il - os integrantes de Orgdos referidos nos incisos do caput do art. 144 da
Constituicao Federal;

Il - os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados e dos
Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, nas condicGes estabelecidas no
regulamento desta Lei;

IV - os integrantes das guardas municipais dos Municipios com mais de 50.000
(cinglienta mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, quando em servico;

* Inciso IV com redagdo dada pela Lei n® 10.867, de 12/05/2004.

V - 0s agentes operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e os agentes do
Departamento de Seguranga do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da
Republica;

VI - os integrantes dos 6rgdos policiais referidos no art. 51, 1V, e no art. 52, XIll,
da Constituicdo Federal;

VIl - os integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais, 0S
integrantes das escoltas de presos e as guardas portudrias;

VIII - as empresas de seguranca privada e de transporte de valores constituidas,
nos termos desta Lei;

IX - para os integrantes das entidades de desporto legalmente constituidas, cujas
atividades esportivas demandem o uso de armas de fogo, na forma do regulamento desta Lei,
observando-se, no que couber, a legislacdo ambiental.

X - 0s integrantes da Carreira Auditoria da Receita Federal, Auditores-Fiscais e

Teécnicos da Receita Federal.
* Inciso X acrescido pela Lei n® 11.118, de 19/05/2005.

8 1° As pessoas previstas nos incisos I, 11, 111, V e VI deste artigo terdo direito de
portar arma de fogo fornecida pela respectiva corporacdo ou instituicdo, mesmo fora de
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servigo, na forma do regulamento, aplicando-se nos casos de armas de fogo de propriedade
particular os dispositivos do regulamento desta Lei.

8§ 1°-A Os servidores a que se refere o inciso X do caput deste artigo terdo direito
de portar armas de fogo para sua defesa pessoal, 0 que constara da carteira funcional que for

expedida pela reparticdo a que estiverem subordinados.
* § 1°-A acrescido pela Lei n® 11.118, de 19/05/2005.

8 2° A autorizacdo para o porte de arma de fogo dos integrantes das institui¢cdes
descritas nos incisos V, VI e VII esta condicionada a comprovacao do requisito a que se refere
o inciso 11 do art. 4°, nas condicdes estabelecidas no regulamento desta Lei.

8 3° A autorizagdo para o porte de arma de fogo das guardas municipais esta
condicionada a formacéo funcional de seus integrantes em estabelecimentos de ensino de
atividade policial, a existéncia de mecanismos de fiscalizacdo e de controle interno, nas
condigdes estabelecidas no regulamento desta Lei, observada a supervisdo do Ministério da

Justica.
* § 3° com redacgéo dada pela Lei n® 10.884, de 17/06/2004.

§ 4° Os integrantes das Forgcas Armadas, das policias federais e estaduais e do
Distrito Federal, bem como os militares dos Estados e do Distrito Federal, ao exercerem o
direito descrito no art. 4°, ficam dispensados do cumprimento do disposto nos incisos I, Il e 11l
do mesmo artigo, na forma do regulamento desta Lei.

§ 5° Aos residentes em areas rurais, que comprovem depender do emprego de
arma de fogo para prover sua subsisténcia alimentar familiar, sera autorizado, na forma
prevista no regulamento desta Lei, 0 porte de arma de fogo na categoria "cagador".

8§ 6° Aos integrantes das guardas municipais dos Municipios que integram regifes

metropolitanas sera autorizado porte de arma de fogo, quando em servico.
* § 6° acrescido pela Lei n® 10.867, de 12/05/2004.

Art. 7° As armas de fogo utilizadas pelos empregados das empresas de seguranca
privada e de transporte de valores, constituidas na forma da lei, serdo de propriedade,
responsabilidade e guarda das respectivas empresas, somente podendo ser utilizadas quando
em servico, devendo essas observar as condi¢des de uso e de armazenagem estabelecidas pelo
6rgdo competente, sendo o certificado de registro e a autorizacdo de porte expedidos pela
Policia Federal em nome da empresa.

§ 1° O proprietario ou diretor responsavel de empresa de seguranca privada e de
transporte de valores respondera pelo crime previsto no paragrafo Gnico do art. 13 desta Lei,
sem prejuizo das demais san¢Bes administrativas e civis, se deixar de registrar ocorréncia
policial e de comunicar a Policia Federal perda, furto, roubo ou outras formas de extravio de
armas de fogo, acessorios e munigdes que estejam sob sua guarda, nas primeiras 24 (vinte e
quatro) horas depois de ocorrido o fato.

§ 2° A empresa de seguranca e de transporte de valores deverd apresentar
documentacdo comprobatdria do preenchimento dos requisitos constantes do art. 4° desta Lei
quanto aos empregados que portardo arma de fogo.

8 3° A listagem dos empregados das empresas referidas neste artigo devera ser
atualizada semestralmente junto ao Sinarm.
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CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 23. A classificacdo legal, técnica e geral, bem como a defini¢do das armas de
fogo e demais produtos controlados, de usos proibidos, restritos ou permitidos seré
disciplinada em ato do Chefe do Poder Executivo Federal, mediante proposta do Comando do
Exército.

8 1° Todas as munic¢des comercializadas no Pais deverdo estar acondicionadas em
embalagens com sistema de codigo de barras, gravado na caixa, visando possibilitar a
identificacdo do fabricante e do adquirente, entre outras informacfes definidas pelo
regulamento desta Lei.

8§ 2° Para os oOrgéos referidos no art. 6°, somente serdo expedidas autorizagdes de
compra de municdo com identificacdo do lote e do adquirente no culote dos projéteis, na
forma do regulamento desta Lei.

8 3° As armas de fogo fabricadas a partir de 1 (um) ano da data de publicagéo
desta Lei conterdo dispositivo intrinseco de seguranca e de identificacdo, gravado no corpo da
arma, definido pelo regulamento desta Lei, exclusive para os 6rgdos previstos no art. 6°.

Art. 24. Excetuadas as atribuicdes a que se refere o art. 2° desta Lei, compete ao
Comando do Exército autorizar e fiscalizar a producéo, exportacdo, importacdo, desembaraco
alfandegario e o comércio de armas de fogo e demais produtos controlados, inclusive o
registro e o porte de transito de arma de fogo de colecionadores, atiradores e cacadores.

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

Emenda Supressiva - 01/07 - CSPCCO

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei n°® 147, que visa alterar o § 2° do art. 23
da Lei n® 10.826/2007.

JUSTIFICATIVA

Atualmente, a Lei n°® 10.826/07 dispde nos §§ 1° e 2° do seu art. 23, que todas
as muni¢des comercializadas no Pais deverdo estar acondicionadas em embalagens
com sistema de cédigo de barras, gravado na caixa, visando possibilitar a
identificacdo do fabricante e do adquirente, entre outras informacdes definidas pelo
seu regulamento.

Com relacao aos 6rgaos referidos no art. 6° da mencionada Lei, dispde ainda,
que somente poderdo ser comercializadas munigdo com cédigo gravado no culote
das munigdes, permitindo a identificagdo do lote e do adquirente.

No entanto, o Projeto de Lei n° 147/07 visa alterar os mencionados
dispositivos para que todas as muni¢des comercializadas no Pais, independente do
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adquirente, possuam gravacdo no culote dos estojos, para o fim de possibilitar a
identificacdo do lote e do adquirente.

Primeiramente, necessario informar que visando atender a nova determinagdo
trazida pelo chamado Estatuto do Desarmamento, referente a identificagdo gravada
no proprio corpo do estojo, o fabricante brasileiro de municées desenvolveu o
Sistema de Identificacdo Personalizada (SIP), investindo cerca de 1,5 milhdo de
dolares e tornando-se a unica fabricante de muni¢des do mundo com essa
capacidade.

Contudo, para as pequenas quantidades como é o caso das compras efetuadas
pelo cidadao comum, torna-se inviavel a identificacdo.

O cidaddo comum hoje s6 pode adquirir por ano e manter em seu poder 50
unidades de munigao, conforme prevé a Portaria 1811/MD, de 18/12/06.

Logo, o cidaddo ndo tem comprado muni¢des em grandes quantidades, no
maximo o que faz é adquirir uma pequena quantia para completar as 50 unidades
que pode possuir em seu estoque.

Cumpre salientar ainda, que visando controlar a comercializacdo para
adquirentes ndo enquadrados no art. 6° da Lei n°® 10.826/03, o fabricante nacional
investiu no Sistema de Controle de Venda e Estoque de Munic¢oes (SICOVEM),
publicado pela Portaria n° 581/MD, de 24/04/06.

Referido Sistema possibilita o controle on-line de todas municoes
comercializadas no pais via sistema integrado, que permite aos 6rgaos competentes
realizar consultas em tempo real sobre o estoque e a movimentagdo de munigoes.

Assim, os 6rgdos competentes possuem controle total sobre a liberacdo ou
bloqueio de pedidos, a circulagdo de munigdes e sobre o estoque atual de munigdes
de todas as lojas.

No entanto, para que o cidaddao comum tivesse a sua municdo identificada,
primeiramente ele teria de encomenda-la para que o cédigo com sua identificacdo
fosse gravado em cada estojo, em segundo lugar o fabricante teria que a cada
pequena quantidade de munigdo fabricada, 10, 20 cartuchos, mudar o cédigo e
registrar todos os dados pessoais do adquirente, o que tornaria o processo fabril
inviavel.

Esses sdo os motivos pelos quais peco aos nobres Pares a supressiao do
dispositivo destacado nesta emenda.

Sala da Comissao, em 07 de agosto de 2007.

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal — Séo Paulo
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Emenda Supressiva — 02/07 - CSPCCO

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei n° 147/2007, que visa alterar o § 2° do art. 23
da Lei n°® 10.826/2003.

JUSTIFICATIVA

Atualmente, a Lei n° 10.826/03 dispde nos 8§ 1° e 2° do seu art. 23, que todas as
municdes comercializadas no Pais deverdo estar acondicionadas em embalagens com sistema
de codigo de barras, gravado na caixa, visando possibilitar a identificacdo do fabricante e do
adquirente, entre outras informacdes definidas pelo seu regulamento.

Com relacdo aos 6rgdos referidos no art. 6° da mencionada Lei, dispbe ainda, que
somente poderdo ser comercializadas municdo com codigo gravado no culote das municdes,
permitindo a identificacdo do lote e do adquirente.

No entanto, o Projeto de Lei n° 147/07 visa alterar os mencionados dispositivos para
que todas as municGes comercializadas no Pais, independente do adquirente, possuam
gravacdo no culote dos estojos, para o fim de possibilitar a identificacdo do lote e do
adquirente.

Primeiramente, necessario informar que visando atender a nova determinacao trazida
pelo chamado Estatuto do Desarmamento, referente a identificacdo gravada no préprio corpo
do estojo, o fabricante brasileiro de muni¢des desenvolveu o Sistema de Identificagéo
Personalizada (SIP), investindo cerca de 1,5 milhdo de ddlares e tornando-se a Unica
fabricante de muni¢des do mundo com essa capacidade.

Contudo, para as pequenas quantidades como é o caso das compras efetuadas pelo
cidaddo comum, torna-se inviavel a identificacao.

O cidaddo comum hoje sé pode adquirir por ano e manter em seu poder 50 unidades
de munigéo, conforme prevé a Portaria 1811/MD, de 18/12/06.

Logo, o cidaddo ndo tem comprado muni¢Ges em grandes quantidades, no maximo o
que faz é adquirir uma pequena quantia para completar as 50 unidades que pode possuir em
seu estoque.

Cumpre salientar ainda, que visando controlar a comercializagdo para adquirentes néo
enquadrados no art. 6° da Lei n° 10.826/03, o fabricante nacional investiu no Sistema de
Controle de Venda e Estoque de Munigdes (SICOVEM), publicado pela Portaria n° 581/MD,
de 24/04/06.

Referido Sistema possibilita o controle on-line de todas munigdes comercializadas no
pais via sistema integrado, que permite aos 0rgaos competentes realizar consultas em tempo
real sobre o estoque e a movimentagdo de municoes.
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Assim, 0s 6rgdos competentes possuem controle total sobre a liberacao ou bloqueio de
pedidos, a circulagdo de municGes e sobre o estoque atual de munigdes de todas as lojas.

No entanto, para que o cidaddo comum tivesse a sua munigdo identificada,
primeiramente ele teria de encomenda-la para que o codigo com sua identificacdo fosse
gravado em cada estojo, em segundo lugar o fabricante teria que a cada pequena quantidade
de municéo fabricada, 10, 20 cartuchos, mudar o cddigo e registrar todos os dados pessoais do
adquirente, o que tornaria o processo fabril inviavel.

Esses sdo 0s motivos pelos quais peco aos nobres Pares a supressao do dispositivo
destacado nesta emenda.

Em 07/08/2007

Deputado Moreira Mendes
PPS/RO

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei da lavra do nobre Deputado
Neucimar Fraga que tem por objetivo, como se depreende da redacdo da sua
prépria ementa, alterar o Estatuto do Desarmamento (Lei n.° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003), modificando a sistematica de marcacdo de embalagens de
municoes.

De forma mais minudente, o Autor expde em sua justificacao
que os paragrafos 1° e 2° do art. 23 do Estatuto do Desarmamento, na redacao
atual, prevéem que “somente a munigdo adquirida pelas pessoas e 6rgaos referidos
no art. 6° contenha marcacao no préprio estojo (6rgdos de seguranca publica, de
seguranca nacional, de seguranca privada e esportistas - art. 23, § 2° da Lei n.°
10.826/03), o que impede que a muni¢ao vendida ao cidaddo comum seja rastreada
em caso de desvio ilicito.

Apresentada em 13 de fevereiro de 2007, a proposicdo foi
distribuida, no dia 22 do més seguinte, a apreciacdo da Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO) e da Comisséo de Constituicdo
e Justica e de Cidadania (CCJC), nos termos do que dispdem os art. 24, inciso Il, e
54, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).
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Foram também apresentadas duas Emendas Supressivas,
exatamente com o mesmo teor e justificativa, de autoria dos Deputados Arnaldo
Faria de Sa e Moreira Mendes, mandando suprimir o art. 2° do Projeto de Lei n°
147/07.

As justificativas das emendas informam que, “visando atender
a nova determinacéo trazida pelo chamado Estatuto do Desarmamento, referente a
identificacdo gravada no proprio corpo do estojo, o fabricante brasileiro de municdes
desenvolveu o Sistema de Identificacdo Personalizada (SIP), investindo cerca de 1,5
milhdo de ddlares e tornando-se a Unica fabricante de muni¢cées do mundo com essa
capacidade.”

Depois, prosseguem, dizendo que, “para as pequenas
quantidades como é o caso das compras efetuadas pelo cidaddo comum, torna-se
inviavel a identificacdo”, uma vez que o “cidaddo comum hoje s6 pode adquirir por
ano e manter em seu poder 50 unidades de muni¢cao”, de modo que, “para que o
cidaddo comum tivesse a sua municdo identificada, primeiramente ele teria de
encomenda-la para que o cédigo com sua identificacdo fosse gravado em cada
estojo, em segundo lugar o fabricante teria que a cada pequena quantidade de
municdo fabricada, 10, 20 cartuchos, mudar o codigo e registrar todos os dados
pessoais do adquirente, o que tornaria o processo fabril inviavel.”

A proposicao e respectivas foram distribuidas a apreciacédo da
Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e da Comisséo de
Constituicao e Justica e de Cidadania, nos termos do que dispdem os art. 24, inciso
II, e 54, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Na forma do disposto no Regimento Interno da Camara dos
Deputados (art. 32, XVI, c), é da alcada desta Comissdo Permanente o exame de
meérito das matérias sobre o controle de armas de fogo previsto na Lei 10.826, de
2003, cujas alteracdes tém sido amplamente debatidas por esta Comisséao.
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Cabe observar que a proposicdo representa projeto de lei
contido no relatério final da CPI do Tréafico de Armas, na qual o Autor teve assento.

Para a perfeita compreenséo do alcance da proposicdo em tela
€ de bom aviltre que se estabeleca um quadro comparativo entre a redacao atual e a

se pretende concretizada pela proposicdo em pauta:

REDACAO ATUAL

REDACAO PROPOSTA

Art. 23 (...)

(...)

§ 2° Para os 6rgdos referidos no art.
6°, somente serdo expedidas autoriza-
¢Oes de compra de municéo com iden-
tificacdo do lote e do adquirente no cu-
lote dos projéteis, na forma do regula -

Art. 23 (...)

(...)

§ 2.%.Todas as muni¢des comercializa-
das no Pais deverdo estar acondicio-
nadas em embalagens com sistema de
cbdigo de barras, gravado na caixa, e
com identificagdo do lote e do adqui-

mento desta Lei. rente gravados no culote dos projéteis,

na forma do regulamento desta Lei.

Inicialmente, a propensédo seria, diante da finalidade exposta
pelo Autor, endossar integralmente o0s seus argumentos, sendo até mesmo
paradoxal que a municdo destinada ao Poder Publico esteja submetida a controles
muito mais rigidos do que a destinada a comercializacgéo.

Todavia, quando se percebe a pertinéncia da justificativa das
emendas supressivas apresentadas, percebe-se que o projeto de lei em pauta, se
aprovado, tornar-se-a letra morta devido a nao ser exequivel, além de ferir ao
principio da razoabilidade.

Do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n.° 147/07
e, em decorréncia, também pela rejeicdo das emendas apresentadas.

Sala da Comissao, em 9 de maio de 2008.

Deputado GUILERME CAMPOS
RELATOR
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°® 147/07 e as
Emendas 1/07 e 2/07, apresentadas na CSPCCO, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Guilherme Campos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Raul Jungmann - Presidente; Marina Maggessi, Pinto Itamaraty e
Marcelo Melo - Vice-Presidentes; Alexandre Silveira, Antonio Carlos Biscaia, Arnaldo
Faria de Sa, Fernando Melo, Francisco Tenorio, Jodo Campos, Laerte Bessa,
Lincoln Portela, Mauro Lopes -Titulares;Cristiano Matheus, Guilherme Campos,
Hugo Leal e Neilton Mulim - Suplentes.

Sala da Comisséo, em 9 de julho de 2008.

Deputado RAUL JUNGMANN
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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