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PROJETO DE LEI N°, DE 2007
(Do Sr. Ciro Pedrosa)

Altera a Lei do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao, no que se
refere & compensacao por significativo
impacto ambiental.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 36 da Lei n® 9.985, de 18 de
julho de 2000, que "regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, 11, 11l e VII da Constituicéo
Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza e da outras providéncias", a fim de prever limites para a compensacao
por significativo impacto ambiental, bem como critérios para a aplicacdo dos
recursos advindos dessa compensacao.

Art. 2° O § 1° do art. 36 da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de
2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° O montante de recursos a ser destinado
para esta finalidade deve ser fixado pelo 6rgao
ambiental licenciador, de acordo com o grau de
impacto ambiental causado pelo empreendimento,
respeitados o limite minimo de meio por cento e o
limite maximo de cinco por cento dos custos totais
previstos para a implantacdo do empreendimento.
...................................................................... (NR) ".

Art. 3° O art. 36 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000,
passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 4° e 5°:




8§ 4° A aplicacéo dos recursos da compensacao
ambiental de que trata este artigo nas unidades de
conservacao, existentes ou a serem criadas, deve
obedecer a seguinte ordem de prioridade:

| - reqularizacdo fundiaria e demarcacgéao das terras;

Il - elaboragéo, revisdo ou implantacéo de plano de
manejo;

[l - aquisicdo de bens e servigos necessarios a
implantacéo, gestdo, monitoramento e protecdo da unidade, compreendendo
sua area de amortecimento;

IV - desenvolvimento de estudos necessarios a
criacdo de nova unidade de conservacao;

V - desenvolvimento de pesquisas necessarias
para o manejo da unidade de conservacdo e area de amortecimento;

VI - implantagéo de programas de educacéao
ambiental.

8§ 5° No caso de que trata o 8 3°, 0s recursos
destinados a unidade afetada e respectiva area de
amortecimento devem ser aplicados na sua protecao,
na elaboracéo, revisdo ou implantacao do plano de
manejo da unidade, ou na implantacado de programas
de educacgdo ambiental. (NR)"

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao
oficial.




JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei foi inspirado em proposicdo apresentada, em
2004, pelo Deputado Ronaldo Vasconcellos, a qual foi arquivada, ao inicio desta
Legislatura, nos termos do art.105, do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados.

O art. 36 da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao(SNUC)
prevé que, nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, o empreendedor € obrigado a apoiar a implantagéo e
manutencado de unidade de conservacdo do Grupo de Protecao Integral. Essa forma
de compensacdo, deve-se mencionar, precede a propria Lei do SNUC, tendo surgido
com a Resolucdo CONAMA n° 10, de 03.12.1987.

Ocorre que a Lei do SNUC prevé um limite minimo para essa
compensacao, meio por cento dos custos totais previstos para a implantagéo do
empreendimento, mas ndao um limite maximo. O legislador falhou nesse ponto, uma
vez que a omisséo pode levar a exageros por parte do licenciador e, no longo prazo,
ao proprio descrédito do instrumento. Propde-se aqui que a lei contemple, também,
um limite méximo para a compensacao.

Além disso, a Lei do SNUC merece ser ainda aperfeicoada mediante a
insercao de critérios basicos para a aplicacédo desses recursos. A imposicdo de 6nus
aos empreendedores deve ser acompanhada de garantias de que o Poder Publico
dé a correta destinacao aos recursos arrecadados.

Diante da importancia do tema tratado para a implementacdo do SNUC e o
desenvolvimento sustentavel do Pais, conta-se, desde ja, com o pleno apoio dos
Senhores Parlamentares para a rapida aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 15 de margo de 2007.

Deputado CIRO PEDROSA

LEGISI:AC,AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988




TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolOgicos essenciais e prover 0o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacao de material genético;

I1l - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiqguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcéo ecoldgica, provoguem a extincao de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio
ambiente degradado, de acordo com solucéo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente,
na forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo 0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢bes penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados.

8§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma
da lei, dentro de condicBes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto
a0 uso dos recursos naturais.

8§ 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes
discriminatorias, necessarias a prote¢do dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deveréo ter sua localizacdo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.

CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO




Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

8§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre 0 homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divdrcio, ap6s prévia separacao
judicial por mais de um ano nos casos expressos em lei, ou comprovada separacéo de fato por
mais de dois anos.

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar € livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de institui¢cdes oficiais ou privadas.

8 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.




LEI N°9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000

Regulamenta o art. 225, § 19, incisos |, II,
lll, e VII da Constituicdo Federal, institui o
Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza e da outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N _ CAPITULO IV N
DA CRIAGAO, IMPLANTAGAO E GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com
fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o
empreendedor é obrigado a apoiar a implantacdo e manutencdo de unidade de conservacgéo do
Grupo de Protecdo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

8 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta
finalidade ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a
implantacdo do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo 6rgdo ambiental licenciado,
de acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento.

§ 2° Ao 6rgdo ambiental licenciado compete definir as unidades de conservacgdo a
serem beneficiadas, considerando as propostas apresentas no EIA/RIMA e ouvido o
empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a criagdo de novas unidades de
conservacao.

§ 3° Quando o empreendimento afetar unidade de conservagdo especifica ou sua
zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo s6 podera ser
concedido mediante autorizacdo do Orgdo responsavel por sua administracdo, e a unidade
afetada, mesmo que ndo pertencente ao Grupo de Protecdo Integral, deverd ser uma das
beneficiarias da compensacdo definida neste artigo.

CAPITULO V
DOS INCENTIVOS, ISENCOES E PENALIDADES

Art. 37. (VETADO)




REGIMENTO INTERNO
DA

CAMARA DOS DEPUTADOS

RESOLUCAO N2 17, DE 1989

Aprova 0 Regimento
Interno  da Céamara dos
Deputados.

TITULO IV
DAS PROPOSICOES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-do todas as proposi¢fes que no seu
decurso tenham sido submetidas a deliberacdo da Camara e ainda se encontrem em
tramitacdo, bem como as que abram crédito suplementar, com pareceres ou sem eles, salvo as:

| - com pareceres favoraveis de todas as Comissoes;

Il - ja aprovadas em turno Unico, em primeiro ou segundo turno;

I11 - que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originarias;

IV - de iniciativa popular;

V - de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral da Republica.

Paragrafo Unico. A proposicdo podera ser desarquivada mediante requerimento do
Autor, ou Autores, dentro dos primeiros cento e oitenta dias da primeira sessdo legislativa
ordinéria da legislatura subseqliente, retomando a tramitacdo desde o estdgio em que se
encontrava.

Art. 106. Quando, por extravio ou retencdo indevida, ndo for possivel o
andamento de qualquer proposicao, vencidos os prazos regimentais, a Mesa fara reconstituir o
respectivo processo pelos meios ao seu alcance para a tramitacdo ulterior.




RESOLUCAO/CONAMA/N® 10 DE 3 DE DEZEMBRO DE 1987

(Revogada pela Resolugéo n° 02/96)

CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das
atribuicoes que lhe conferem o Inciso I, do Artigo 4°, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, Incisos Il e X, do Artigo 7°, do Decreto n° 88.351, de 1° de junho de 1983, RESOLVE:

Art. 1° - Para fazer face a reparacdo dos danos ambientais causados pela
destruicdo de florestas e outros ecossistemas, o licenciamento de obras de grande porte,
assim considerado pelo 6rgéos licenciador com fundamento no RIMA tera sempre como um
dos seus pré-requisitos, a implantacdo de uma estacdo Ecologica pela entidade ou empresa
responsavel pelo empreendimento, preferencialmente junto a area.

Art. 2° - O valor da area a ser utilizacdo e das benfeitorias a serem feitas para o
fim previsto no artigo anterior, sera proporcional ao dano ambiental a ressarcir e ndo podera
ser inferior a 0,5% (meio por cento) dos custos totais previstos para a implantacdo dos
empreendimentos.

Art. 3° - A extensdo, os limites, as construcbes a serem feitas, e outras
caracteristicas da Estacdo Ecoldgica a implantar, sento fixados no licenciamento do
empreendimento, pela entidade licenciadora.

Art. 4° - O RIMA - Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente, relativo ao
empreendimento, apresentard uma proposta ou projeto e indicara possiveis alternativas para
0 atendimento ao disposto nesta Resolugé&o.

Art. 5° - A entidade ou empresa responsavel pelo empreendimento devera se
encarregar da manutencdo da Estacdo Ecoldgica diretamente ou através de convénio com
entidade do Poder Publico capacitada para isso.

Art. 6° - A entidade do meio ambiente, licenciadora, fiscalizara a implantacéo e o
funcionamento das Estacbes Ecoldgicas previstas nesta Resolucéo.

Art. 7° - Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Prisco Vianna
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RESOLUCAO N° 2, DE 18 DE ABRIL DE 1996

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das
atribuicdes que lhe sdo conferidas pela Lei no. 6.938, de 31 de agosto de 1981,incisos Il e X,
do artigo 7°, do Decreto n°® 99.274, de 06 de junho de 1990, resolve:

Art. 1° Para fazer face a reparacdo dos danos ambientais causados pela destruicéo
de florestas e outros ecossistemas, o licenciamento de empreendimentos de relevante impacto
ambiental, assim considerado pelo Orgdo ambiental competente com fundamento do
EIA/RIMA, terd& como um dos requisitos a serem atendidos pela entidade licenciada, a
implantacdo de uma unidade de conservacdo de dominio publico e uso indireto,
preferencialmente uma Estagdo Ecoldgica, a critério do 6rgdo licenciador, ouvido o
empreendedor.

§ 1° Em funcdo das caracteristicas da regido ou em situagdes especiais, poderdo
ser propostos o custeio de atividades ou aquisi¢do de bens para unidades de conservagéo
publicas definidas na legislacdo, ja existentes ou a serem criadas, ou a implantacdo de uma
Unica unidade para atender a mais de um empreendimento na mesma area de influéncia.

§ 2° As areas beneficiadas dever-se-do se localizar, preferencialmente, na regido
do empreendimento e visar basicamente a preservacdo de amostras representativas dos
ecossistemas afetados.

Art. 2° O montante dos recursos a serem empregados na area a ser utilizada, bem
como o valor dos servicos e das obras de infra-estrutura necessarias ao cumprimento do
disposto no artigo 1°, serd proporcional a alteracdo e ao dano ambiental a ressarcir e nédo
poderd ser inferior a 0,50% (meio por cento) dos custos totais previstos para implantagdo do
empreendimento.

Art. 3° O 6rgdo ambiental competente deverd explicitar todas as condi¢cbes a
serem atendidas pelo empreendedor para o cumprimento do disposto nesta Resolucdo, durante
0 processo de licenciamento ambiental.

Paragrafo unico. O 6rgdo de licenciamento ambiental competente podera destinar,
mediante convénio com o empreendedor, até 15% (quinze por cento) do total dos recursos
previstos no artigo 2° desta Resolucdo na implantacdo de sistemas de fiscalizacéo, controle e
monitoramento da qualidade ambiental no entorno onde serdo implantadas as unidades de
conservacao.

Art. 4° O EIA/RIMA, relativo ao empreendimento, apresentara proposta ou
projeto ou indicara possiveis alternativas para o atendimento ao disposto nesta Resolucéo.

Art. 5° O responsavel pelo empreendimento, apds a implantacdo da unidade,
transferird seu dominio a entidade do Poder Publico responsavel pela administracdo de
unidades de conservacdo, realizando sua manutencdo mediante convénio com o 0Orgdo
competente.
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Art. 6° O 6rgdo ambiental competente fiscalizard a implantacdo das unidades de
conservacao ou da alternativa que venha a ser adotada, previstas nesta Resolucéo.

Art. 7° O CONAMA podera suspender a execugdo de projetos que estiverem em
desacordo com esta Resolucéo.

Art. 8° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, aplicando seus
efeitos aos processos de licenciamento ambiental em trdmite nos 6rgdos competentes.

Art.  9° Revogam-se as disposicbes em contrario, especialmente a
Resolucao/conama/n® 10, de 03 de dezembro de 1987, publicada no D.O.U de 18 de marco de
1988, Secéo I, Pag 4.563.

FIM DO DOCUMENTO




