D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 22,
DE 2007

(Do Sr. José Linhares)

Altera o art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD)

E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar visa a alterar a Lei de
Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
acrescentando alinea g ao inciso | do seu art. 4°, para determinar que as leis
de diretrizes orcamentarias estabelecam as condicfes e demais exigéncias
para a participacdo popular, em carater obrigatorio, na elaboracdo dos
orgcamentos de todos os Entes da Federacéo.

Art. 2° O art. 4° inciso |, da Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000, passa a vigorar acrescido de alinea g, com a seguinte
redacao:

g) condicdes e exigéncias relativas a participacdo popular,
em carater obrigatério, na fase de elaboracdo da proposta orcamentéria por
todos os Entes da Federagado.” (NR)

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor no primeiro
dia do exercicio financeiro imediatamente subseqiente ao de sua publicacdo
oficial.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei Complementar visa a
estabelecer, como norma geral de carater obrigatério, o importante
mecanismo da participacdo popular na fase de elaboracdo das propostas
orcamentarias pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Verifica-se, de fato, que a participacéo ativa da sociedade
Nno processo orcamentario, e sua contribuicdo efetiva com demandas e
sugestbes, constitui-se em poderoso instrumento de fortalecimento da
cidadania e da propria democracia em nosso Pais.
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As experiéncias bem sucedidas nesse campo, entre as
quais se destaca a da Capital gaucha, representam saudavel motivacdo para
sua ampliacdo e institucionalizacdo no nivel nacional, abrangendo, em carater
obrigatério, todos os Entes da Federacao.

Para tanto, propomos o0 acréscimo de dispositivo ao art.
4°, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n® 101, de
2000, para determinar que as leis de diretrizes orcamentéarias disponham, em
carater obrigatorio, sobre a participacdo da populacdo na elaboracao
orcamentaria.

Entendemos que a solucéo ora proposta esteja dotada da
necessaria flexibilidade para permitir que cada Ente Federado disponha sobre
a matéria com o indispensavel grau de liberdade que sua propria natureza
exige.

Assim, a cada novo exercicio financeiro, os Estados e
Municipios estabelecerdo, em suas respectivas leis de diretrizes
orcamentarias, as condicfes e exigéncias para a participacdo popular no
processo de elaboracdo de seus orgcamentos, 0 que permitira que esta seja
constantemente aprimorada, de acordo com as peculiaridades locais.

Acreditando, pois, que a medida ora proposta
representara significativo avancgo para que se obtenha o efetivo controle social
da execucdo orcamentaria, e mesmo da pratica democratica em nosso Pais,
contamos com o0 apoio dos ilustres Colegas Parlamentares para a sua
aprovacao.

Sala das Sessbes, em 13 de marco de 2007.

Deputado JOSE LINHARES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.
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CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO
Secao Il
Da Lei de Diretrizes Orcamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicao e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso 11 do § 1° do art. 31;

¢) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos;

f) demais condicbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

§ 1° Integraré o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da
politica econémica nacional;

Il - evolucdo do patriménio liquido, também nos dltimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacéo de ativos;

IV - avaliacdo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da renincia de receita e da
margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

8 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros
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e as projecdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacéo, para o
exercicio subseqliente.
Secao 111
Da Lei Orgcamentéaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacéo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o 8§ 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacéo a rendncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatdrias de carater continuado;

Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida pablica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida puablica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada ndo
podera superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orgcamentarias, ou
em legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.

8 5° A lei orcamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duragéo
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.

8§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

8 7° (VETADO)

FIM DO DOCUMENTO
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