D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°11, DE 2007

(Do Sr. José Linhares)

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), para estabelecer a divisdo entre a
responsabilidade civil e fiscal dos gestores publicos.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD);

E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 73 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“‘Art. 73. As infragcdes dos dispositivos desta Lei Complementar seréo
punidas segundo o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal); a Lei n°® 1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n° 201, de 27 de
fevereiro de 1967; a Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992; sem prejuizo da
responsabilizacdo civil dos gestores publicos infratores, nos termos da
legislagao pertinente.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Apesar do grande avanco promovido na administracdo dos
recursos publicos pela aprovacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, muito ainda
precisa ser feito para aperfeicoar a estrutura de controle de gastos e, sobretudo, dar
o maximo de eficacia ao conceito verdadeiramente revolucionario de gestdo da
maguina publica subordinada a preocupacéo maior do equilibrio fiscal e financeiro.

O principal defeito que podemos observar ao longo desses
guase sete anos de vigéncia da LRF reside na auséncia absoluta de
responsabilizacdo civil dos gestores sob cuja égide tenham sido promovidas
infracBes aos limites ou obrigacdes entdo impostos. Seja por acao deliberada, ou por
simples e criminosa omissdo, 0Ss gestores que eventualmente tenham sido
condenados pelos tribunais de contas por ndo cumprirem com a LRF raramente
preocupam-se com o fato, jA que tém a certeza de que seus patriménios pessoais
(que até podem ter sido aumentados em decorréncia das infracdes havidas) nao
serdo atingidos pelas decisdes das cortes de contas. Enquanto essa situacdo nao
mudar, infelizmente seremos obrigados a assistir ao descaso com a lei.

Pretendemos, portanto, com a presente iniciativa, deixar
absolutamente claro que a eventual aplicacdo de sancbes administrativas e fiscais
nao exime os juizes do exame de todas as responsabilidades civis aplicaveis a cada
caso.
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Diante do que foi exposto é que esperamos contar com 0 apoio
dos nobres Colegas para ver aprovada a presente proposicao.

Sala das Sessodes, em 26 de fevereiro de 2007.

Deputado JOSE LINHARES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

_ CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 73. As infracGes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas
segundo o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal); a Lei n° 1.079,
de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n° 8.429, de
2 de junho de 1992; e demais normas da legislacdo pertinente.

Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacéo.

Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar n° 96, de 31 de maio de 1999.

Brasilia, 4 de maio de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Martus Tavares
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DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cédigo Penal

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que
Ihe confere o art. 180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE GERAL

TITULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL

Anterioridade da lei

Art. 1° Ndo ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha pena sem prévia
cominagé&o legal.

* Artigo com redagéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

Lei penal no tempo

Art. 2° Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de considerar
crime, cessando em virtude dela a execucéo e os efeitos penais da sentenga condenatoria.

* Artigo, caput, com redagéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

Paragrafo Gnico. A lei posterior, que de qualquer modo favorecer o agente, aplica-

se aos fatos anteriores, ainda que decididos por sentenca condenatdria transitada em julgado.
* Paragrafo com redacéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

LEI N°1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950

Define os crimes de responsabilidade e regula
0 respectivo processo de julgamento.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE PRIMEIRA
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA E MINISTROS DE ESTADO

Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade os que esta Lei especifica.
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Art. 2° Os crimes definidos nesta Lei, ainda quando simplesmente tentados, sdo
passiveis da pena de perda do cargo, com inabilitagdo, até 5 (cinco) anos, para o exercicio de
qualquer funcdo publica, imposta pelo Senado Federal nos processos contra o Presidente da
Republica ou ministros de Estado, contra os ministros do Supremo Tribunal Federal ou
contra o procurador-geral da Republica.

DECRETO-LEI N° 201, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967

Dispde sbbre a responsabilidade dos prefeitos
e vereadores, e da outras providéncias.

O Presidente da Republica , usando da atribuicdo que Ihe confere o paragrafo 2°,
do artigo 9°, do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966,
DECRETA:

Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Cémara dos
Vereadores:

| - Apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em proveito préprio ou
alheio.

Il - Utilizar-se, indevidamente, em proveito préprio ou alheio, de bens, rendas ou
servicos publicos.

I11 - Desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas.

IV - Empregar subvenc@es, auxilios, empréstimos ou recursos de qualquer
natureza, em desacordo com os planos ou programas a que se destinam.

V - Ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realiza las em
desacordo com as normas financeiras pertinentes.

VI - Deixar de prestar contas anuais da administracdo financeira do Municipio a
Cémara de Vereadores, ou ao 6rgao que a Constituicdo do Estado indicar, nos prazos e
condicdes estabelecidos.

VIl - Deixar de prestar contas, no devido tempo, ao 6rgdo competente, da
aplicacdo de recursos, empréstimos, subvengdes ou auxilios internos ou externos, recebidos
a qualquer titulo.

VIII - Contrair empréstimo, emitir apélices, ou obrigar o Municipio por titulos de
crédito, sem autorizacdo da Camara ou em desacordo com a lei.

IX - Conceder empréstimos, auxilios ou subveng6es sem autorizacdo da Camara,
ou em desacordo com a lei.

X - Alienar ou onerar bens imdveis, ou rendas municipais, sem autorizacdo da
Camara, ou em desacordo com a lei.

X1 - Adquirir bens, ou realizar servigos e obras, sem concorréncia ou coleta de
precos, nos casos exigidos em lei.

XII - Antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores do Municipio, sem
vantagem para o erario.

X111 - Nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposigéo de lei.
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XIV - Negar execucdo a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir
ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, & autoridade
competente.

XV - Deixar de fornecer certiddes de atos ou contratos municipais dentro do
prazo estabelecido em lei.

XVI - deixar de ordenar a reducdo do montante da divida consolidada, nos prazos
estabelecidos em lei, quando 0 montante ultrapassar o valor resultante da aplicacdo do limite
méaximo fixado pelo Senado Federal;

* Inciso XVI acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000.

XVII - ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites
estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei orcamentéria ou na de crédito
adicional ou com inobservancia de prescricao legal;

* Inciso XVII acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000.

XVIII - deixar de promover ou de ordenar, na forma da lei, o cancelamento, a
amortizacdo ou a constituicdo de reserva para anular os efeitos de operacdo de crédito

realizada com inobservancia de limite, condi¢cdo ou montante estabelecido em lei;
* Inciso XVIII acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000 .

XIX - deixar de promover ou de ordenar a liquidacdo integral de operacdo de
crédito por antecipacdo de receita orcamentéria, inclusive os respectivos juros e demais
encargos, até o encerramento do exercicio financeiro;

* Inciso XIX acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000 .

XX - ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizacdo de operacdo de
crédito com qualquer um dos demais entes da Federacdo, inclusive suas entidades da
administracdo indireta, ainda que na forma de novacéo, refinanciamento ou postergacao de
divida contraida anteriormente;

* Inciso XX acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000 .

XXI - captar recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou contribuicéo
cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido;

* Inciso XXI acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000.

XXII - ordenar ou autorizar a destinacdo de recursos provenientes da emissédo de
titulos para finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou;

* Inciso XXII acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000.

XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou

condicdo estabelecida em lei.
* Inciso XXIII acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000.

8§ 1° Os crimes definidos neste artigo sdo de ordem publica, punidos os dos itens |
e Il, com a pena de recluséo, de dois a doze anos, e os demais, com a pena de detencdo, de
trés meses a trés anos.

8 2° A condenacgdo definitiva em qualquer dos crimes definidos neste artigo
acarreta a perda do cargo e a inabilitacdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de
cargo ou funcédo publica, eletivo ou de nomeacdo, sem prejuizo da reparagdo civil do dano
causado ao patrimdnio publico ou particular.

Art. 2° O processo dos crimes definidos no artigo anterior € 0 comum do juizo
singular, estabelecido pelo Codigo de Processo Penal, com as seguintes modificagdes:

| - Antes de receber a denlncia, o Juiz ordenara a notificacdo do acusado para
apresentar defesa prévia no prazo de cinco dias. Se o acusado ndo for encontrado para a
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notificacdo, ser-lhe-a nomeado defensor, a quem cabera apresentar a defesa, dentro no
mesmo prazo.

Il - Ao receber a denlncia, o Juiz manifestar-se-4, obrigatoria e motivadamente,
sobre a priséo preventiva do acusado, nos casos dos itens | e Il do artigo anterior, e sobre o
seu afastamento do exercicio do cargo durante a instrucdo criminal, em todos 0s casos.

I1l - Do despacho, concessivo ou denegatorio, de prisdo preventiva, ou de
afastamento do cargo do acusado, caberd recurso, em sentido estrito, para o Tribunal
competente, no prazo de cinco dias, em autos apartados. O recurso do despacho que decretar
a prisdo preventiva ou o afastamento do cargo tera efeito suspensivo.

8 1° Os orgdos federais, estaduais ou municipais, interessados na apuracdo da
responsabilidade do Prefeito, podem requerer a abertura de inquérito policial ou a
instauracdo da agdo penal pelo Ministério Pablico, bem como intervir, em qualquer fase do
processo, como assistente da acusagao.

§ 2° Se as providéncias para a abertura do inquérito policial ou instauracdo da
acao penal ndo forem atendidas pela autoridade policial eu pelo Ministério Publico estadual,
poderdo ser requeridas ao Procurador-Geral da Republica.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as sancOes aplicaveis aos
agentes publicos nos casos de enriquecimento
ilicito no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou funcdo na administragdo publica
direta, indireta ou fundacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor
ou ndo, contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa
incorporada ao patriménio pablico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do patriménio ou da receita anual,
serdo punidos na forma desta Lei.

Paragrafo unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencéo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criacdo ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de cinquenta por cento do
patriménio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a san¢do patrimonial a
repercussdo do ilicito sobre a contribuicdo dos cofres publicos.
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Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracéo, por elei¢cdo, nomeacao, designacao,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcéo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

FIM DO DOCUMENTO
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