CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 352, DE 2007

(Do Sr. Jorge Tadeu Mudalen)

Disp0e sobre a cobranca por tempo fracionado nos estacionamentos de
veiculos automotores, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2889/1997.

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacdo do Plenario.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Art. 1° Esta Lei disciplina a sistemética de cobranca de tarifa nos
estacionamentos, publicos e privados, de veiculos automotores.

Art. 2° E obrigatdrio aos estacionamentos mencionados no artigo
anterior a adocao de sistema de cobranca por tempo fracionado, durante o
periodo de permanéncia dos veiculos.

Paragrafo Unico. Por estacionamento entende-se o estabelecimento
destinado a permanéncia temporaria de veiculos motorizados, mediante
pagamento de tarifa com valor equivalente ao periodo de permanéncia, ainda
que exercendo atividade subsidiaria a outro estabelecimento.

Art. 3° O sistema de cobranca fracionada terda como base parcelas de
15 (quinze) minutos, sendo o valor de cada parcela estipulado pela divisdo do
preco atual cobrado pelo periodo de 1 (uma) hora por 4 (quatro), sendo vedado o
aumento abusivo do preco das tarifas.

8 1° - O calculo do valor a ser cobrado sera feito multiplicando-se o
numero de parcelas correspondentes a permanéncia de cada veiculo automotor
pelo valor encontrado, conforme o caput deste artigo.

8 2° - No caso de periodo de permanéncia compreender parcela que
ndo inteire 15 (quinze) minutos, a cobranca serd feita segundo a férmula de
arredondamento aritmético, da seguinte forma:

| - a parcela de tempo inferior ou igual a sete minutos e vinte e nove
segundos serd desconsiderada para o computo do valor a ser cobrado pela
permanéncia dos veiculos; e

Il - a parcela de tempo superior ou igual a sete minutos e trinta
segundos sera considerada como uma parcela de quinze minutos para 0 coOmputo
do valor a ser cobrado pela permanéncia dos veiculos.

Art. 4° Os estabelecimentos particulares em funcionamento deverao
manter, em local visivel externo, com iluminacdo artificial a noite, junto ao
aviso do valor a ser cobrado pelo periodo de permanéncia equivalente a 1 (uma)
hora, o valor a ser cobrado pelo periodo de permanéncia equivalente a parcela de
15 (quinze) minutos.

8§ 1° A forma de veiculacdo da informacéo do valor a ser cobrado pelo
periodo equivalente a 15 (quinze) minutos deverd ter as mesmas dimensoes,
formato e tamanho de fonte que integram o aviso do valor a ser cobrado pelo
periodo de permanéncia equivalente a 1 (uma) hora, tornando possivel sua facil
e ampla visualizacéo pelo publico.
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§ 2° Alem da indicacdo dos valores descritos no caput, devera ser
fixada tabela de precos no interior dos estabelecimentos, contendo a forma de
arredondamento aritmético das parcelas de tempo inferior a 15 (quinze) minutos,
prevista nesta lei.

Art. 5° O descumprimento do disposto na presente lei acarretara ao
infrator multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais), e cassacdo do respectivo alvara de
funcionamento, em caso de reincidéncia.

§ 1° O Poder Executivo fica obrigado a disponibilizar a sociedade
namero telefénico gratuito, que receberd as eventuais denlncias de
descumprimento do disposto na presente lei.

§ 2° A multa de que trata o0 caput deste artigo serd atualizada
anualmente pela variacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE acumulada
no exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo deste indice, serd adotado
outro indice criado pelo legislacdo federal e que reflita a perda do poder
aquisitivo da moeda.

Art. 6° - O Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 60
(sessenta) dias, contados de sua publicacéo.

Art. 7° - Esta lei entra em vigor 60 (sessenta) dias ap0s a data de sua
publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei objetiva acabar com o
absurdo que constatamos na cobranca de estacionamento. Somente cabe a Uniéo
legislar sobre qualquer intervencdo no dominio econémico do particular, de
acordo com os artigos 173, paragrafo 4°, e 174, da Constituicdo Federal. Além
disso, conforme consta do artigo 24, V, também da Constituicdo Federal,
compete a Unido legislar sobre a producdo e consumo. E desrespeitando 0s
preceitos presentes no Cadigo de Defesa do Consumidor, esses estabelecimentos
cobram frequentemente o valor correspondente a uma hora, quando o
consumidor utiliza-se do servigo por apenas alguns minutos.

O sistema de fracionamento da cobranca de tarifa,
além de ser mais justo, se coaduna com a legislacdo federal, no sentido de que
sdo nulas de pleno direito todas as clausulas contratuais que se mostram
excessivamente onerosas para o consumidor. Conforme ensina o renomado
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professor Flavio Tartuce®, a cobranca da hora cheia é desleal, pois afronta o
principio da boa-fe objetiva e desrespeita a fungédo social do contrato, na medida
em que deve-se sempre proteger a parte mais fragil da relacdo contratual.

N&o temos duvidas de que adotando-se 0 sistema
fracionado do tempo de permanéncia do veiculo estacionado, mais usuarios irao
utilizar-se deste servico, aumentando a rotatividade e consequentemente o
numero de usuarios dos estacionamentos, garantindo um maior senso de justica
juntamente com a ampliacdo de renda daqueles que prestam tais servicos.

Esperamos contar com 0 apoio de nossos ilustres
Pares, na sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em 8 de marc¢o de 2007.

Deputado Jorge Tadeu Mudalen
PFL/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
da
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

! Artigo — “A boa-fé objetiva e os amendoins: um ensaio sobre a vedagdo do comportamento contraditorio
("venire contra factum proprium non potest")” - Flavio Tartuce. Advogado em S&o Paulo (SP), mestre em
Direito Civil Comparado pela PUC/SP, professor do Curso FMB, coordenador e professor dos cursos de pos-
graduacdo da Escola Paulista de Direito (SP).

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_118583
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-352/2007




Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluig&o;

VII - protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educagéo, cultura, ensino e desporto;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecao e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

CAPITULO IlI
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicao.

8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concesséo, 0S Servicos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
regulamentacéo.

* 8 2° com redacio dada pela Emenda Constitucional n° 5, de 15/08/1995.

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregioes, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execugdo de fungdes
publicas de interesse comum.
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TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) CAPITULO | i
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta
de atividade econdmica pelo Estado sé sera permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

8 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de producdo ou

comercializacdo de bens ou de prestacao de servicos, dispondo sobre:

* § 1° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - sua funcéo social e formas de fiscalizac&o pelo Estado e pela sociedade;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigacgdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - licitacdo e contratacdo de obras, servicos, compras e alienacGes, observados
0s principios da administracdo publica;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracdo e fiscal,
com a participacdo de acionistas minoritarios;

* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

V - o0s mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabilidade dos

administradores.
* Inciso V acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar
de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

§ 3° A lei regulamentara as relacdes da empresa publica com o Estado e a
sociedade.

§ 4° A lei reprimird o abuso do poder econémico que vise a dominacdo dos
mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

8§ 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa
juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢cdes compativeis com sua
natureza, nos atos praticados contra a ordem econémica e financeira e contra a economia
popular.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

8 1° A lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizard os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

8 2° A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_118583
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-352/2007



8 3° O Estado favorecera a organizacgdo da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promogdo econdmico-social dos
garimpeiros.

8 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na
autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais
garimpéveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21,
XXV, na forma da lei.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_118583
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-352/2007



