CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N¢ 975-A, DE 1988

EMENDAS DE PLENARIO AO PROJETO
DE LEI EM EPIGRAFE que "proibe a
producéao, comercializacgao e
utilizacdo, em todo o territdrio
nacional, de aerossdis que contenham
clorofluorcarbono, e da outras
providéncias".

Autor: Senado Federal

Relator: Deputado GIOVANNI QUEIROZ

I - RELATORIO

Indo a Plenario, juntamente com os projetos
apensados de n2 906/88 e de ne 1.946/91, e com o substitutivo
elaborado pela Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias, o projeto de lei em epigrafe recebeu as
seguintes emendas:

-n2 1, emenda modificativa, de autoria do
ilustre Deputado Pedro Correa, alterando a redagdo do art. 1°
do projeto original, fixando o prazo de trés anos para que a
proibigdo contida naquele artigo entre em vigor, scb o
argumento de que as empresas necessitam de certo tempo para

se adaptarem as novas exigéncias;

-n2 2, também modificativa, de autoria do
nobre Deputado Arnaldo Faria de S&, que altera as redagbes do
art. 29, do paragrafo Gnico do art. 22 e do paragrafo Gnico
do art. 32 do projeto. A nova redagdo proposta para o art. 2°
atribui a regulamentacdo da lei em tela a Secretaria do Meio

Ambiente, & Secretaria Nacional de Economia e a Secretaria
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Nacional de Direito Econdmico; j& a proposta de nova redagao
do paragrafo tnico do art. 2° determina que as importagdes de
CFC 11 e CFC 12, em vez de proibidas, fiquem "contingenciadas
pelos quantitativos estabelecidos pela convengdo de Viena e
pelo Protocolo de Montreal"; e, finalmente, a redagdo que se
propde para o parégrafo dnico do art. 32 proibe a
"reutilizagdo de embalagens descartdveis para armazenamento e
transporte dos clorofluorcarbonetos e demais substéncias
congéneres, até a regulamentagdo do art. 3e".

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Analisando-se as duas emendas, quanto ao
mérito, pode-se concluir o seguinte:

-~

i) no tocante & Emenda n¢ 1, parece de boa
légica a concessdo de um certo prazo para que as empresas se
preparem para atender as novas exigéncias legais. No entanto,
ha dois reparos que merecem ser feitos & proposta em exame:
primeiro, o ©prazo sugerido - de trés anos - parece
excessivamente longo. Um prazo de trés a seis meses nos
pareceria mais razoadvel e o suficiente para aquela adaptagao,
lembrando que o préprio projeto original j& prevé, em seu
art. 32, um prazo de 90 (noventa) dias para que o Poder
Executivo regulamente a matéria; um segundo aspecto a
considerar é o fato de que a emenda proposta ndo deveria
alterar o art. 12 do projeto e, sim, o art. 42, determinando
que a lei somente entrard em vigor em tal e tal prazo, e,

. nd&o, imediatamente apés sua publicagdo.

Por estas restrigbes, opinamos pela rejeigao
da referida emenda.

ii) quanto as diversas alteragOes redacionais
propostas pela Emenda ne 2, é importante ressaltar, de

inicio, que, a despeito do autor fazer referéncia aos

o
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dispositivos do projeto principal, fica claro, pelos termos
das novas redagbes propostas, que se referem aos dispositivos
do substitutivo e ndo aos do projeto principal, isto &, o
projeto de lei em epigrafe.

Assim entendido, ¢é importante destacar o
seguinte:

a) Pela nova redacdo proposta para o art. 2¢ do
substitutivo, fica atribuida a Secretaria do Meio Ambiente, a

Secretaria de Economia e & Secretaria Nacional de Direito

Econdémico a tarefa de, conjuntamente, elaborarem a
regulamentagdo da importacdo dos CFCs e de outras substancias
congéneres.

A esse respeito, hd que se considerar que a
regulamentacgao de leis ordinarias é, por forca
constitucional, uma atribuigdo do Poder Executivo e, como
Atal, deve caber a ele definir qual de seus Orgéaos
desempenhard a fungdo, conforme a natureza da matéria a ser
regulamentada. No entanto, a indicagdo do 6rgdo que deveré
regulamentar a matéria tem, de uma forma geral, constado do
proprio texto da lei aprovada pelo Poder Legislativo.
Admitindo esta praxe, concordamos, em principio, que esta
indicacdo conste da proposicdo em exame, mas optamos por
rejeitar a emenda proposta de vez que, pelo novo organograma
da Administragdo Pablica Federal, recentemente aprovado nesta
Casa, ja& ndo mais existem a Secretaria de Meio Ambiente e a

Secretaria de Economia. Assim sendo, optamos por manter a

redagcdo do art. 22 do substitutivo - que atribui aquela
regulamentagdo ao Conselho Nacional de Meio Ambiente -
CONOMA.

b) Quanto a proposta de nova redagdo que se
propde para o pardgrafo tGnico do art. 29, autorizando as
importagées de CFC 11 e de CFC 12 até o limite estabelecido
pela convengdo de Viena e pelo Protocolo de Montreal,

julgamos bastante procedente a emenda, uma vez dque, a se
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manter a redagdo contida no substitutivo, aquelas importacdes
ficariam simplesmente proibidas, j& que ficam dependentes
sempre da manifestagdo do CONOMA - que nunca se sabe quando
ocorrera. Assim, tal proposta, se aprovada, contrariara
frontalmente a politica, ora em curso, de abertura do

mercado, prejudicando a competitividade da indistria
brasileira.

Por estas razdes, opinamos pela aprovagdo da

nova proposta de redagdo para o parédgrafo Gnico do art. 22 do
substitutivo.

c¢) finalmente, com relagdo a nova redagao que
se propOe para o paradgrafo Gnico do art. 32 do substitutivo,
ha que se admitir que o uso de embalagens descartéveis &, de
fato, como argumenta o ilustre proponente, amplamamente
difundido e aceito em todo o mundo, gragas a sua alta
praticidade. Nio h&, na realidade, maiores motivos para se
proibir tal uso, ressaltando, apenas, que O manuseio dessas
embalagens requer um certo cuidado, ndo devendo, em qualquer
hipétese, se permitir que sejam recarregadas, sob risco de

explosdo, exigindo-se sua total evacuagdo antes de serem
descartadas.

Nesta linha de raciocinio, opinamos pela
aprovagdo da emenda de redacgdo proposta, de vez que libera o

uso daquelas embalagens, proibindo, no entanto, sua
reutilizacao.

Este &€ o nosso Parecer.

Sala da Comissdo, em i/ de ﬁmﬁ“é de 1993.

, ‘\\b U A
Deput OVANNI QUEIRO
R ator
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