CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°12-A, DE 2007

(Do Sr. Nelson Bornier)

Altera o artigo 8° da Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003; tendo
pareceres: da Comissao de Financas e Tributagdo, pela ndo implicacdo da matéria
com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacédo financeira e orcamentéria e, no mérito, pela
aprovacao (relator: DEP. EDUARDO CUNHA); e da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, pela inconstitucionalidade e injuridicidade (relator: DEP.
JOSE EDUARDO CARDOZO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
- voto em separado

[l — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer vencedor
- parecer da Comisséao
- votos em separado
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O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° - O Art. 8° da Lei Complementar n° 116 de 31 de julho de 2003, passa
a vigorar acrescido da seguinte alinea:

a) No que se refere ao item de n° 15 da Lista de Servigcos constante na
Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003, nos municipios onde se
encontrarem suas agéncias, escritorios, sucursais ou filiais, as quais se obrigam a
manterem em cada um desses estabelecimentos, a disposicdo do fisco municipal,
“controle fidedigno mensal”, contendo relacdo com nome do cliente, endereco, n° do
CPF ou CNPJ, discriminacédo do servico e valor da prestacdo de servigo cobrado a
cada més, para fins de incidéncia, cobranca e fiscalizacdo do imposto, por parte do
municipio, durante o periodo de 5 (cinco) anos, sob pena de arbitramento de suas
receitas.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Por forca de lei, as empresas que possuem filiais ou outros estabelecimentos,
sdo obrigadas a manterem “contabilidade” centralizada em sua sede (matriz), ou
seja, o livro diario que transcreve as operacdes de todas agéncias, com referéncia
as suas receitas e despesas. O caso em tela, das instituicbes financeiras, as
mesmas possuem dezenas, centenas e alguns milhares de estabelecimentos
espalhados em quase todos os municipios brasileiros, e que as suas sedes
(matrizes) normalmente ficam em outros municipios fora de suas agéncias, e que de
certa forma dificultam quando solicitadas pelas prefeituras municipais, as suas
receitas de prestacado de servicos, para fins de fiscalizac&o e tributacdo do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS); Normalmente é dificil na pratica, o
administrador ou gerente das agéncias, obter da sede (matriz) o livro diario, que
compde a escrituracdo da receita, para fins de verificagdo de sua prestacado de
servico. Ficando o municipio obrigado a aceitar, o valor declarado pelas agéncias,
escritorios, sucursais ou filiais, de suas receitas e consequentemente o imposto
devido a revelia do orgéo fiscalizador, sem que possa haver uma fiscalizacdo de
rotina por agéncia, face a tal centralizacao.
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E bom lembrar, que a maioria dessas instituicdes, ainda recolnem o Imposto
Sobre Servigcos de Qualquer Natureza devido em sua sede (matriz), e que em muitos
casos procuram transferi-la, para municipios que incentivaram essas atividades
antes da Lei de Responsabilidade Fiscal, para se beneficiarem do pagamento do
Imposto com aliquotas menores.

Para tanto, a fim de facilitar aos municipios, controles dignos para tais
receitas e valores devidos, quanto ao referido Imposto, e se faz necessario a
inclusdo da alinea “a” ao Art. 8° da Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de
2003, mantendo a obrigatoriedade dessas instituicdes, mantendo em cada
estabelecimento, controle fidedigno mensal, a fim de dar transparéncia quanto as

suas receitas, oferecidas para tributacéo.

Sala das Sessodes, em 27 de fevereiro de 2007.

NELSON BORNIER
Deputado Federal — PMDB/RJ

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE 2003

Dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

Art. 8° As aliquotas maximas do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
séo as seguintes:

| - (VETADO)

Il - demais servigos, 5% (cinco por cento).

Art. 9° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 10. Ficam revogados os arts. 8°, 10, 11 e 12 do Decreto-Lei n° 406, de 31 de
dezembro de 1968; os incisos I, IV, V e VII do art. 3° do Decreto-Lei n® 834, de 8 de
setembro de 1969; a Lei Complementar n® 22, de 9 de dezembro de 1974; a Lei n® 7.192, de
5 de junho de 1984; a Lei Complementar n® 56, de 15 de dezembro de 1987; e a Leli
Complementar n° 100, de 22 de dezembro de 1999.
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Brasilia, 31 de julho de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antobnio Palocci Filho

Lista de servicos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.

15 — Servigos relacionados ao setor bancario ou financeiro, inclusive aqueles prestados por
instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pela Unido ou por quem de direito.

15.01 — Administracdo de fundos quaisquer, de consorcio, de cartdo de crédito ou débito e
congéneres, de carteira de clientes, de cheques pre-datados e congéneres.

15.02 — Abertura de contas em geral, inclusive conta-corrente, conta de investimentos e
aplicacdo e caderneta de poupanca, no Pais e no exterior, bem como a manutencdo das
referidas contas ativas e inativas.

15.03 — Locacdo e manutencdo de cofres particulares, de terminais eletrénicos, de terminais
de atendimento e de bens e equipamentos em geral.

15.04 — Fornecimento ou emissdo de atestados em geral, inclusive atestado de idoneidade,
atestado de capacidade financeira e congéneres.

15.05 — Cadastro, elaboracdo de ficha cadastral, renovagdo cadastral e congéneres, inclusao
ou excluséo no Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos — CCF ou em quaisquer outros
bancos cadastrais.

15.06 — Emissdo, reemisséo e fornecimento de avisos, comprovantes e documentos em geral;
abono de firmas; coleta e entrega de documentos, bens e valores; comunica¢do com outra
agéncia ou com a administracdo central; licenciamento eletronico de veiculos; transferéncia
de veiculos; agenciamento fiduciario ou depositario; devolucao de bens em custodia.

15.07 — Acesso, movimentagéo, atendimento e consulta a contas em geral, por qualquer meio
ou processo, inclusive por telefone, fac-simile, internet e telex, acesso a terminais de
atendimento, inclusive vinte e quatro horas; acesso a outro banco e a rede compartilhada;
fornecimento de saldo, extrato e demais informacdes relativas a contas em geral, por qualquer
meio Ou Processo.

15.08 — Emissdo, reemissdo, alteracdo, cessdo, substituicdo, cancelamento e registro de
contrato de crédito; estudo, analise e avaliacdo de operacdes de crédito; emissdo, concessao,
alteracdo ou contratacdo de aval, fianca, anuéncia e congéneres; servicos relativos a abertura
de crédito, para quaisquer fins.

15.09 — Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive cessdo de direitos e
obrigaces, substituicdo de garantia, alteracdo, cancelamento e registro de contrato, e demais
servigos relacionados ao arrendamento mercantil (leasing).

15.10 — Servicos relacionados a cobrancas, recebimentos ou pagamentos em geral, de titulos
quaisquer, de contas ou carnés, de cambio, de tributos e por conta de terceiros, inclusive os
efetuados por meio eletrénico, automatico ou por maquinas de atendimento; fornecimento de
posicdo de cobranca, recebimento ou pagamento; emissdo de carnés, fichas de compensacéo,
impressos e documentos em geral.

15.11 — Devolucdo de titulos, protesto de titulos, sustacdo de protesto, manutencdo de titulos,
reapresentacdo de titulos, e demais servicos a eles relacionados.
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15.12 — Custodia em geral, inclusive de titulos e valores mobiliarios.

15.13 — Servicos relacionados a operacdes de cambio em geral, edicdo, alteracdo,
prorrogacdo, cancelamento e baixa de contrato de cdmbio; emissdo de registro de exportacéo
ou de crédito; cobranga ou dep6sito no exterior; emissdo, fornecimento e cancelamento de
cheques de viagem; fornecimento, transferéncia, cancelamento e demais servicos relativos a
carta de crédito de importagdo, exportacdo e garantias recebidas; envio e recebimento de
mensagens em geral relacionadas a operacdes de cambio.

15.14 — Fornecimento, emissdo, reemissao, renovacdo e manutencdo de cartdo magnético,
cartdo de crédito, cartdo de débito, cartdo salario e congéneres.

15.15 — Compensacdo de cheques e titulos quaisquer; servicos relacionados a depdsito,
inclusive deposito identificado, a saque de contas quaisquer, por qualquer meio ou processo,
inclusive em terminais eletronicos e de atendimento.

15.16 — Emissdo, reemissdo, liquidacdo, alteracdo, cancelamento e baixa de ordens de
pagamento, ordens de crédito e similares, por qualquer meio ou processo; Servigos
relacionados a transferéncia de valores, dados, fundos, pagamentos e similares, inclusive entre
contas em geral.

15.17 — Emissédo, fornecimento, devolucdo, sustacdo, cancelamento e oposicdo de cheques
quaisquer, avulso ou por taldo.

15.18 — Servicos relacionados a crédito imobiliario, avaliacdo e vistoria de imovel ou obra,
andlise técnica e juridica, emissdo, reemissdo, alteracdo, transferéncia e renegociacdo de
contrato, emissao e reemissdo do termo de quitacdo e demais servicos relacionados a credito
imobiliario.

16 — Servicos de transporte de natureza municipal.

16.01 — Servicos de transporte de natureza municipal.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O pleito em questéo altera o art. 8° da Lei Complementar n° 116, de 31
de julho de 2003, estabelecendo que para todos os itens discriminados no item 15
da Lista de Servicos constantes na lei, nos municipios onde se encontrem suas
agéncias, escritérios, sucursais ou filiais, havera obrigatoriedade em manter em cada
um desses estabelecimentos, a disposicdo do fisco municipal, controle fidedigno
mensal, contendo relagdo com nome do cliente, endereco, n° do CPF ou CNPJ,
discriminacdo do servico e valor da prestacao de servico cobrado a cada més, para
fins de incidéncia, cobranca e fiscalizacdo do imposto, por parte do municipio,
durante o periodo de 5 (cinco) anos, sob pena de arbitramento de suas receitas.

Em tramite na Camara dos Deputados a proposta recebeu despacho
inicial, sendo encaminhada as Comissdes de Financas e Tributacdo (mérito e art. 54
do RICD) e Constituicéo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Este é o relatério.
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I = VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, apreciar
preliminarmente a compatibilidade e adequacédo da proposta com o Plano Plurianual,
a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e o Orcamento Anual, nos termos dos arts. 32,
inciso X, letra h, e art. 53, inciso Il, do Regimento Interno e da Norma Interna da
Comissédo de Financas e Tributacdo, aprovada em 29 de maio de 1996, que
determina critérios para tal exame.

A proposta em tela ndo implica em aumento de receita ou despesa
publica, ndo havendo portanto analise de compatibilidade e adequacéo financeira e
orcamentaria.

Com relacdo ao mérito o pleito implica em grande contribuicdo a
sociedade, uma vez que permite com que haja maior transparéncia na contabilidade
das empresas com sucursais, agéncias ou filiais.

Para efeito de apuracao do valor tributavel pelo IRPJ e para a apuracdo
do CSLL, a contabilizacdo das operacfGes da matriz e das demais dependéncias de
uma empresa devem ser centralizadas na matriz. A centralizacdo é necessaria
porque os citados devem ser calculados com base nos resultados de todas as
unidades da entidade com o mesmo numero de registro. Entretanto, se a empresa
tem dependéncias em diversos Municipios e esta sujeita ao pagamento de ISS, é
imprescindivel que também tenha a sua contabilidade descentralizada de forma que
possa atender aos agentes fiscais municipais.

E importante salientar que a medida tem o escopo de acrescer
beneficio a legislacdo, de modo que ndo impede que haja centralizacdo na matriz,
mas sim um controle atualizado nas filiais nos municipios, no intuito de prestar
prontamente os devidos esclarecimentos aos agentes fiscais municipais.

Ante o exposto, votamos pela ndo implicagdo da matéria com aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacéo financeira e orcamentaria do PLP n°. 12, de 2007, e no mérito,
pela aprovacédo do PLP n°. 12, de 2007.

Sala da Comissao, em 3 de abril de 2007.

Deputado EDUARDO CUNHA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou, pela nao implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacao financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacédo do Projeto de
Lei Complementar n°® 12/07, nos termos do parecer do relator, Deputado Eduardo
Cunha, contra os votos dos Deputados José Pimentel, Armando Monteiro, Vignatti,
Silvio Torres, Arnaldo Madeira, Eduardo Gomes, Pedro Eugénio, Silvio Costa,
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Alfredo Kaefer e Jodo Dado. Os Deputados Virgilio Guimardes e Aelton Freitas
abstiveram-se de votar. O Deputado Jodo Dado apresentou voto em separado.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados:

Virgilio Guimarées, Presidente; Eduardo Cunha e Pedro
Eugénio, Vice-Presidentes; Aceélio Casagrande, Aelton Freitas, Alfredo Kaefer,
Armando Monteiro, Arnaldo Madeira, Carlos Melles, Fabio Ramalho, Félix
Mendonca, Filipe Pereira, Jodo Dado, Jodo Magalhdes, José Pimentel, Max
Rosenmann, Rocha Loures, Silvio Costa, Silvio Torres, Vignatti, Carlos Willian,
Cezar Schirmer, Eduardo Gomes e Nelson Bornier.

Sala da Comissao, em 23 de maio de 2007.

Deputado VIRGILIO GUIMARAES
Presidente

VOTO EM SEPARADO
I - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 12, de 2007, acresce alinea “a”
ao art. 80 da Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, com o
objetivo de instituir a obrigacdo de as instituicdes bancarias e demais
instituicdes financeiras manterem, nos municipios onde se encontrem suas
agéncias, escritérios, sucursais ou filiais, em cada um desses
estabelecimentos, a disposicao do fisco municipal, “controle fidedigno
mensal”, contendo relacao com nome do cliente, endereco, n°® do CPF ou
CNPJ, discriminagcao do servico e valor da prestacao de servigo cobrado a
cada més, para fins de incidéncia, cobranca e fiscalizacdao do imposto, por
parte do municipio, durante o periodo de cinco anos, sob pena de
arbitramento de suas receitas.

Nesta Comissao, o Relator da matéria, Deputado Eduardo Cunha,
votou pela ndao implicagdo da matéria com aumento e diminuicdo da
receita ou da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria do PLP em questdao, e, no mérito,
pela sua aprovacao.

De acordo com o despacho inicial, a matéria serd encaminhada,
posteriormente, a Comissao de Justica e de Cidadania.

E o relatério.
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II - VOTO EM SEPARADO

O Senhor Relator, Deputado Eduardo Cunha, apreciou, de forma
preliminar, a compatibilidade e adequacao da proposta com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Orcamento Anual, nos
termos dos arts. 32, inciso X, letra h, e art. 53, inciso II, do Regimento
Interno e da Norma Interna da Comissdao de Financas e Tributacao,
concluindo pela ndo implicacdo da matéria em aumento de receita ou
despesa publica, ndo havendo, portanto, anadlise de compatibilidade e
adequacdo financeira e orcamentaria.

Nesse aspecto, ndao ha reparo a fazer em relagao ao voto do Relator.

Quanto a analise do mérito, entendemos seja necessario acrescentar
outros elementos para melhor fundamentar a decisao desta Comissao a
respeito da proposicao.

Inicialmente, ndo obstante o fato de ndo caber a esta CFT a analise
da constitucionalidade e juridicidade das proposicoes, devemos considerar
alguns aspectos que deveriam, no nosso entendimento, ser abordados
para melhor entendimento da proposta.

O primeiro deles é o de considerar que o PLP n° 12, de 2007, cria,
na verdade, uma obrigacdo acessoria com o objetivo de facilitar o trabalho
da administracdo tributaria municipal. Desse modo, entendemos que esse
tema nao deveria ser objeto de Lei Complementar, considerado o que
dispOe o art. 146 da Constituicao Federal. Acreditamos que seria matéria
a ser tratada por legislagcao ordinadria, no ambito dos municipios.

Outro aspecto a se observar, a titulo de contribuicao, é o de que a
proposta ora sob exame trata de assunto de interesse exclusivo dos
municipios, com base no disposto no inciso III, do art. 156 da Constituicao
Federal, e, assim, parece-nos da competéncia daqueles entes federados
legislar sobre a matéria, de acordo com o art. 30 da Constituicdo Federal.

No que diz respeito ao mérito, o autor do PLP sob comento,
Deputado Nelson Bornier, argumenta, em sua justificacdao, que as
instituicoes financeiras, pelo fato de possuirem grande quantidade de
estabelecimentos espalhados em grande parte dos municipios brasileiros,
tém dificuldades para atender as solicitacdes das prefeituras municipais no
que diz respeito as suas receitas de prestacao de servicos, para fins de
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fiscalizacao e tributacao do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza.
Esse fato obrigaria o municipio a aceitar o valor declarado pelas agéncias,
escritdrios, sucursais e filiais de suas receitas e do imposto devido, a
revelia do 6rgao fiscalizador, pela impossibilidade de haver uma
fiscalizacdo de rotina por agéncia, em virtude da centralizacdo dos
registros contabeis das operacdes das agéncias na sede da instituicao.

Nesse ponto, cabe alguns esclarecimentos importantes a respeito da
proposta. Nao existe, atualmente, controle das informacdes tal como
propostas pelo projeto, ou seja, nome do cliente, endereco, CPF/CNP],
discriminacao do servico e respectivo valor, tendo em vista que as tarifas
sdao registradas contabilmente, sem vinculagcdao ao cliente tomador do
servigo.

Além disso, ha que se considerar o tempo que seria consumido no
atendimento nos guichés de caixas dos bancos para cadastramento de
todos os dados do cliente na ocasiao do recebimento de tarifas, para
atendimento do que propde o PLP 12, de 2007.

Deve ser levado em consideracao, também, o controle que o Banco
Central do Brasil tem sobre os registros contabeis das instituicoes
financeiras, por meio do Plano Contabil das Instituicdes Financeiras -
COSIF, o qual prevé, de forma bem discriminada, as receitas de prestacao
de servigos.

Existe, portanto, a contabilizacdo da receita em subconta contabil,
“rendas de prestacao de servigos”, do grupo 7.1.7, que permite o controle
fiscal, pelos municipios, com base nos registros contabeis.

E importante frisar que as instituicoes financeiras, embora sem
livro-didrio individualizado por agéncia, disponibilizam as informacgoes
contabeis relativas as receitas de servigos, via balancetes diarios,
consoante autorizacao do Banco Central do Brasil.

Portanto, independentemente da forma de recebimento da receita
na instituicao financeira, se de forma automatica (internet) ou de forma
manual (tarifa recebida em guiché de caixa), havera a contabilizacao da
receita em subconta contabil do grupo 7.1.7, viabilizando o controle fiscal,
pelos Municipios, com base nos registros contabeis.

Face a referida autorizacdo, a apuracdao da base de calculo do
ISSQN, no ambito da CAIXA, se da por meio do Balancete Diario Unidade
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10

- BDU, dispensando a existéncia de relatdrio nos moldes do proposto pelo
PLC n© 12/07.

Neste contexto, ressalte-se que diversas municipalidades ja
instituiram suas respectivas obrigacdes acessorias eletronicas, relativas ao
ISSQN, a exemplo de Salvador (Declaracao Mensal de Servico - DMS), Rio
de Janeiro (PROBAN), Recife (Declaragao de Servico - DS).

Verifique-se que estas obrigacdes acessérias requerem
informacdes inerentes a apuracdao do ISSQN (base de calculo e aliquotas),
capturadas a partir do balancete, sem, contudo, requisitar dados dos
clientes, como almejado pelo PLC n°© 12/07.

Considere-se, ainda, que para examinar a hipdtese de
incidéncia do ISSQN, cujo fato gerador é a prestacdo do servico, é
suficiente a andlise das receitas de servigos auferidas pelo contribuinte -
neste caso as instituicdes financeiras.

Tal fato demonstra que a movimentagao dos correntistas e
demais informagbOes inerentes ao cliente ndao guardam nenhuma
correlacao com o fato gerador do ISSQN.

Por outro lado, ha que se observar a existéncia do Decreto n©°.
6.022 de 22/01/2007, que institui o SPED - Sistema Publico de
Escrituracao Digital.

O SPED é um instrumento que unifica as atividades de
recepcao, validagdo, armazenamento e autenticacdo de livros e
documentos que integram a escrituragcao comercial e fiscal dos
empresarios e das sociedades empresarias, mediante fluxo Unico,
computadorizado, de informacgoes.

O decreto define como usudrios a Secretaria da Receita
Federal do Ministério da Fazenda e as administracdes tributarias dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante convénio
celebrado com a Secretaria da Receita Federal.

Esse projeto governamental despertou o interesse das grandes
empresas brasileiras pela sua dimensdo, principalmente quanto as
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expectativas de se implantar maior celeridade, transparéncia e automacao
na geracdao e remessa das informacgdes contabeis e tributarias - inclusive
encargos sociais - além de permitir a reducdo dos custos com
armazenamento de papéis e multiplicidade de geracdo e entregas da
mesma informacao.

Saliente-se que o decreto de instituicdo do SPED é parte integrante
do conjunto de medidas de estimulo ao investimento privado, ampliacao
dos investimentos publicos em infra-estrutura e voltadas a melhoria da
qualidade do gasto publico e ao controle da expansdo dos gastos
correntes no ambito da Administracao Publica Federal - Programa de
Aceleracao do Crescimento — PAC.

Cabe frisar que o SPED nado afronta o principio da autonomia dos
Entes Publicos, haja vista que a adesao ao referido sistema é faculdade do
Sujeito Ativo da obrigacdo tributaria, logo, as municipalidades terdo a
liberalidade de adotar o SPED, em substituicdo as demais obrigacdes
tributdrias municipais ou, se assim entenderem devido, manterem-se no
regime anterior.

Vale, ainda, ressaltar que alguns municipios ja instituiram
obrigacOes acessorias eletronicas, capturadas a partir do balancete, sem,
no entanto, exigir dados dos clientes, 0 que nos parece absolutamente
pertinente, pois ndao enxergamos qualquer justificativa para a abertura de
dados pessoais do correntista, tendo em vista que o contribuinte do
ISSQN, no caso sob analise, é a instituicao financeira.

Finalmente, acreditamos que a proposicao sob andlise, além de ferir
diversos dispositivos legais, no nosso entendimento, ndao traz beneficio
relevante que justifique o 6nus adicional que criara para as instituicbes
financeiras, com as conseqlientes e conhecidas repercussdoes sobre os
custos dos servigos bancarios, o que, na pratica, penalizard o usuario
desses servigos.

Diante do exposto, manifestamo-nos, quanto ao mérito, pela
rejeicao do Projeto de Lei Complementar n°® 12, de 2007.
Sala da Comissao, em 02 de maio de 2007.

Deputado JOAO DADO
PDT-SP
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PARECER VENCEDOR

| — RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 12, de 2007, acresce alinea “a” ao art. 8°
da Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003, com o objetivo de instituir a
obrigacdo de as instituicbes bancéarias e demais instituicdes financeiras manterem,
nos municipios onde se encontrem suas agéncias, escritorios, sucursais ou filiais,
em cada um desses estabelecimentos, a disposi¢cdo do fisco municipal, “controle
fidedigno mensal”, contendo relacdo com nome do cliente, endereco, n°® do CPF ou
CNPJ, discriminacdo do servico e valor da prestacdo de servico cobrado a cada
més, para fins de incidéncia, cobranca e fiscalizacdo do imposto, por parte do
municipio, durante o periodo de cinco anos, sob pena de arbitramento de suas
receitas.

Na CFT, foi aprovado parecer pela ndo implicacdo da matéria com aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacao financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacdo do
Projeto de Lei Complementar n® 12/07, nos termos do parecer do relator, Deputado
Eduardo Cunha, com Voto em Separado contrario do Deputado Jodo Dado.

Nesta Comisséo, o Relator da matéria, Deputado Carlos Willian, votou pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
Complementar n° 12, de 2007. E o relatério.

I - VOTO

O Senhor Relator, Deputado CARLOS WILLIAM defendeu, em seu Voto, que
a finalidade visada pelo nobre Autor da proposicdo encontra-se materializada no
corpo da proposigdo, pois o “controle fidedigno mensal”’, conforme proposto,
permitira que os diversos fiscos municipais identifiguem e fiscalizem as receitas
auferidas, no caso de servicos relacionados ao setor bancario ou financeiro.
Segundo ele, ndo se verifica, no texto proposto, qualquer Obice de natureza
constitucional, juridica, regimental ou de técnica legislativa. Sendo assim, votou pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
Complementar n°® 12, de 2007.

Entretanto, numa analise mais aprofundada da matéria, podemos verificar
gue, sob o pretexto de melhorias aos procedimentos para fiscaliza¢do, o Projeto de
Lei Complementar 12/2007 busca instituir norma que agride a dispositivo da
Constituicdo Federal de 1988, no qual se insere o dever de sigilo, sendo vejamos:
referida proposicdo de lei complementar é incompativel com o principio
constitucional esculpido no artigo 5°, inciso X da Carta Magna, o qual exara que “sdo
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inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacédo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagao".

A agressao ao dispositivo constitucional citado fica patente, uma vez que a
norma que se pretende inserir no Sistema vigente obriga a instituicdo financeira a
expor o nome das pessoas com as quais realiza seus negocios, identificando
daquelas, ainda, seus enderecos e inscricdes no CPF ou CNPJ. Impende observar
que a questao do sigilo bancario tem recebido interpretacéo restritiva, na medida em
que o préprio Poder Judicidrio vem de modo sistematico tecendo uma exegese
bastante conservadora acerca dos limites da disponibilidade de dados bancérios e
cadastrais, sem a competente autorizagao judicial.

E com observancia ao direito ao sigilo que a sociedade, em suas relagdes,
inclusive o Poder Publico, preserva toda e qualquer informacdo que ndo seja de
interesse publico, como é o caso daquelas em que o sigilo se torna imprescindivel
para a defesa da intimidade, assegurado por expressa disposicdo constitucional. Dai
porque padeceriam de inconstitucionalidade as exigéncias que se pretende instituir,
ja que as instituicbes financeiras passariam a divulgar e/ou disponibilizar os nomes
de pessoas para quais prestam servicos, quando tributados pelo ISSQN.

Por outro lado, tendo em relevo a norma de incidéncia do referido tributo,
onde o sujeito passivo da obrigacdo € o prestador dos servicos, também é
desnecessario fornecer ao Municipio/instituicdes financeiras nomes, enderecos e
CPF/CNPJ de pessoas para as quais tenham prestado servico. Isto porque o
cumprimento dessa exigéncia ndo guarda qualquer relacdo com a obrigagcao
principal — recolhimento do Imposto — em nada acrescentando a fiscalizacao.

As informacbes ou controles, que o Projeto pretende introduzir, além de
desnecessarias a aplicacdo da norma de incidéncia do ISSQN (prevista no artigo
156 Il da Constituicdo Federal de 1988, combinado com a Lei Complementar n°® 116
de 2003) sdo incompativeis, conforme ja dito, com o dever de sigilo bancério que as
InstituicBes Financeiras estdo obrigadas a observar, conforme preceitua o artigo 2°,
caput, da Lei Complementar n° 105 de 2001.

Além da violacdo ao principio constitucional do dever do sigilo, atender as
exigéncias de que trata o referido Projeto de Lei Complementar significaria elevar
ainda mais o “Custo Brasil”. Tal orientacdo contraria meta do Governo Federal, tendo
em vista que a obrigatoriedade para que as instituicbes mantenham tal “controle
fidedigno” representaria um duaplice custo, porque implica em retrabalho, eis que ja
existem controles a disposi¢do das fiscalizacbes efetuadas pelo Banco Central do
Brasil — BACEN, Secretaria da Receita Federal do Brasil e Prefeituras Municipais.

Referidos controles constam da contabilidade de cada agéncia bancaria, a
qual, por disposi¢ao da Circular BACEN n°® 1273, de 29/12/87, combinado com o
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disposto nos subitens 1.1.6.6 e 1.1.6.7, do COSIF (Plano de Constas das Instituicbes
Financeiras), est4 obrigada, dentre outras exigéncias, a manter registros analiticos,
em seu livro razdo e/ou balancete diario. Tais registros sintetizam todo 0 movimento
realizado, ai contempladas as receitas auferidas pelo estabelecimento, inclusive
aquelas relacionadas a prestacdo de servico, ndo sendo justificavel a emissao de
mais um documento ou controle para certificar-se da base de célculo do ISSQN, seu
recolhimento ou identificacdo de terceiros que com o fato gerador do Imposto tenha
direta ou indiretamente se relacionado.

Sendo assim, é possivel concluir que os atuais procedimentos estao
devidamente amparados por norma legal. Ou seja, atualmente é fato que cada
agéncia bancéria ja emite seu proprio balancete, podendo desta forma, numa
eventual fiscalizacdo, expor todas as informacdes necessarias a conferéncia do
calculo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza-ISSQN.

Com relacdo ao prazo de permanéncia, temos outra redundancia, isto porque
o art. 174 do Cddigo Tributario nacional - CTN ja dispde sobre o prazo de guarda
dos documentos por um periodo de 5 (cinco) anos. Vé-se claramente que a matéria
ja estd normatizada, no que tange a necessidade municipal de informacdes para
efeito do recolhimento do ISSQN devido.

Além da proposta legislativa em exame apresentar vicio de
inconstitucionalidade, nela também néo esta preservado o aspecto de juridicidade, ja
que trata de assunto de interesse exclusivo dos municipios, conforme demonstrado
a sequir.

E importante registrar que lei complementar em matéria tributaria deve,

constitucionalmente, “dispor sobre conflitos de competéncia”, “regular limitagbes ao
poder de tributar” e “estabelecer normas gerais em matéria de legislagéo tributaria”.

Por conflitos de competéncia entende-se a invasdo de um ente tributante na
esfera de outro ente tributante, o que € comumente denominado guerra fiscal. Ja por
limitacbes ao poder de tributar compreende-se a normatizacdo das imunidades e
principios constitucionais de ordem tributaria.

A regulagcdo de normas gerais em matéria tributaria abrange a
complementacdo do conteldo da Constituicdo Federal ou definicdo, na lacuna
desta, do fato gerador, base de calculo, contribuinte, obrigacao, lancamento, crédito,
prescricao e decadéncia tributarios.

Considerando que o tema “obrigagdo acessoéria” ndo pertine a nenhuma das
trés possibilidades de aplicagéo da Lei Complementar em matéria tributaria, verifica-
se 0 descompasso entre a proposicao e o instrumento utilizado para implementar tal
inteligéncia.
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Sendo assim, reafirmamos, o0 meio legal habil para tratar de obrigacéo
acessoria € a legislacéo ordinaria editada no ambito do ente tributante, neste caso, o
Municipio. Isto porque a instituicdo de obrigacdo acessoOria por meio de Lei
Complementar de carater nacional fere o principio da autonomia dos entes da
Federacéo, visto que o ISSQN é de competéncia dos Municipios, cabendo a cada
um deles regulamentar as respectivas obrigacdes acessorias.

Por outro lado, é importante observar que o Decreto n® 6.022 de 22/01/2007,
que institui o Sistema Publico de Escrituracao Digital — SPED, unifica as atividades
de recepcéo, validacdo, armazenamento e autenticagédo de livros e documentos que
integram a escrituracdo comercial e fiscal dos empresarios e das sociedades
empresérias, mediante fluxo Unico, computadorizado, de informagBes. O Decreto
define como usuarios a Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda e as
administracdes tributarias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
mediante convénio celebrado com a Secretaria da Receita Federal.

Esse projeto governamental despertou o interesse das grandes empresas
brasileiras pela sua dimensdo, principalmente quanto as expectativas de se
implantar maior celeridade, transparéncia e automacao na geracao e remessa das
informacdes contébeis e tributarias — inclusive encargos sociais — além de permitir a
reducdo dos custos com armazenamento de papéis e multiplicidade de geracédo e
entregas da mesma informacéo. Saliente-se que o decreto de instituicdo do SPED é
parte integrante do conjunto de medidas de estimulo ao investimento privado,
ampliagdo dos investimentos publicos em infra-estrutura e voltado a melhoria da
qualidade do gasto publico e ao controle da expansdo dos gastos correntes no
ambito da Administracdo Publica Federal — Programa de Aceleracdo do Crescimento
— PAC.

Cabe frisar que o SPED nao afronta o principio da autonomia dos entes
publicos, haja vista que a adesédo ao referido Sistema é faculdade do sujeito ativo da
obrigacdo tributaria, logo, as municipalidades terdo a liberalidade de adotar o SPED,
em substituicdo as demais obrigacdes tributarias municipais, ou, se entenderem
devido, se manterem no regime anterior.

E possivel verificar, pelo exposto, que além de apresentar vicios de
inconstitucionalidade e de juridicidade, o PLP 12/2007 se contrapfe as diretrizes
governamentais e aos interesses da sociedade, visto que contribui para elevar a
multiplicidade de obrigacdes acessorias que se impdem aos contribuintes, além de
atribuir 6nus relevante ao Sistema Financeiro e, em ultima instancia, aos tomadores
dos servigos. Quanto a técnica legislativa, ndo ha reparos a fazer.

Por todo o exposto, Voto pela inconstitucionalidade e injuridicidade do
Projeto de Lei Complementar n® 12, de 2007.
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Sala da Comisséo, em 28 de agosto de 2007.

Deputado José Eduardo Cardozo

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela inconstitucionalidade e
injuridicidade do Projeto de Lei Complementar n° 12/2007, nos termos do
ParecerdoDeputado José Eduardo Cardozo, designado Relator do vencedor. O
Parecer do Deputado Carlos Willian, primitivo relator, passou a constituir voto em
separado. O Deputado Regis de Oliveira apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Leonardo Picciani - Presidente, Mendes Ribeiro Filho e
Marcelo Itagiba - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Magalhdes Neto, Benedito de
Lira, Candido Vaccarezza, Colbert Martins, Edmar Moreira, Edson Aparecido, Felipe
Maia, Flavio Dino, Francisco Tenorio, Geraldo Pudim, Gerson Peres, José Eduardo
Cardozo, José Genoino, Marcelo Ortiz, Mauricio Quintella Lessa, Mauro Benevides,
Mendonca Prado, Moreira Mendes, Nelson Trad, Odair Cunha, Paulo Teixeira,
Professor Victorio Galli, Regis de Oliveira, Renato Amary, Sandra Rosado, Sérgio
Barradas Carneiro, Sérgio Brito, Silvinho Peccioli, Vilson Covatti, Vital do Régo Filho,
Wilson Santiago, Zenaldo Coutinho, Antonio Bulhdes, Antonio Carlos Biffi, Arnaldo
Faria de S&, Ayrton Xerez, Chico Lopes, Edmilson Valentim, Eduardo Cunha,
Fernando Coruja, Hugo Leal, Jodo Campos, Jodo Magalhdes, José Pimentel, Luiz
Couto, Odilio Balbinotti, Rubens Otoni, Veloso e William Woo.

Sala da Comissao, em 18 de dezembro de 2007.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO CARLOS WILLIAN

| - RELATORIO

O Projeto em epigrafe determina que banc o0s e instituicdes
financeiras mantenham em suas sucursais e filiais um "controle fidedigno mensal”
para a fiscalizacdo e cobranca do Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza -
ISS.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP-12-A/2007



17

A proposicao foi apreciada pela Comissdo de Financas e
Tributacdo, em 23 de maio de 2007. A despeito dos votos contrarios dos Deputados
José Pimentel, Armando Monteiro, Vignatti, Silvio Torres, Arnaldo Madeira, Eduardo
Gomes, Pedro Eugénio, Silvio Costa, Alfredo Kaefer e Jodo Dado e com a
abstencdo dos Deputados Virgilio Guimarées e Aelton Freitas, a Comisséo concluiu
pela adequacdo financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacdo da
proposicdo. O Deputado Jodo Dado apresentou seu voto contrario em separado.

A matéria vem a esta Comissdo, na forma regimental, para
analise, em carater terminativo, dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa.

II-VOTO

A proposicdo em andlise atende aos requisitos constitucionais
formais da iniciativa (CF, Art. 61), da competéncia (CF, Art. 24, 1) e do correto
veiculo introdutor de normas (Art. 146, | e lll, a). As etapas e regras do processo
legislativo foram cumpridas regularmente e observou-se a boa técnica legislativa.

A finalidade visada pelo nobre Autor da proposi¢céo encontra-se
materializada no corpo da proposi¢ao, pois o “controle fidedigno mensal”, conforme
proposto, permitira que os diversos fiscos municipais identifiquem e fiscalizem as
receitas auferidas, no caso de servicos relacionados ao setor bancario ou financeiro.
Ndo se verifica, no texto proposto, qualquer éObice de natureza constitucional,
juridica, regimental ou de técnica legislativa.

Assim, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n° 12, de 2007.

Sala da Comisséo, em 14 de agosto de 2007.

Deputado CARLOS WILLIAN

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO REGIS DE OLIVEIRA

Trata-se de projeto de lei complementar proposto pelo ilustre
deputado Nelson Bornier que pretende inserir na lei complementar n°® 116, de 31 de
julho de 2003 a obrigacdo de as entidades financeiras manterem a disposicao do
fisco municipal o que rotula de controle fidedigno mensal, contendo relacdo com
nome do cliente, endereco, nimero do CPF ou CNPJ, discriminacdo do servico e
valor da prestagcdo do servico cobrado a cada més, para fins de “incidéncia,
cobranca e fiscalizagdo do imposto por parte do Municipio”. Tal obrigagdo seria de
manter o cadastro por cerca de cinco anos, sob pena de arbitramento de suas
receitas.
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O projeto foi relatado pelo digno deputado Carlos Willian que
opinou pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

E o relatorio.
VOTO

O projeto de lei complementar busca acrescentar alinea a ao
art. 8° da lei complementar n°® 116/03, com o objetivo de exigir das instituicoes
financeiras a manutengédo de um controle mensal de operacgdes realizadas por todos
os clientes, de forma a propiciar facil fiscalizacdo pelos Municipios, em relacdo ao
ISS.

O Cddigo Tributario Nacional contém expressa disposi¢cdo no
sentido de que, para efeito de fiscalizacdo tributaria, os livros comerciais e seus
lancamentos “ndo tém aplicagcdo quaisquer disposi¢cdes legais excludentes ou
limitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis
e efeitos comerciais ou fiscais dos comerciantes, industriais ou produtores, ou da
obrigacdo destes de exibi-los” (art. 195). Compete, pois, ao fisco examinar todos os
documentos que possam interessar a fiscalizacao tributéria.

Evidente que o escopo da fiscalizacdo h& de estar relacionado
ao objetivo do ente politico, isto é, vinculado a cobranca do tributo. A limitacdo do
exame fiscal dos livros diz respeito “aos pontos objeto da investigagdo”, nos firmes
termos da Sumula n® 439 do Supremo Tribunal Federal.

Logo, a fiscalizacdo ja é dotada de todo um plexo de
atribuicdes suficientes para exercitar sua competéncia normativa.

De seu turno, a mesma legislacao codificada identifica o rol das
obrigacdes acessorias a que cada situacdo se submete. Fornece lista de terceiros
que a tanto se obrigam, isto &, de fornecer informagdes sobre outros. E o que dispde
o art. 197 do Cddigo Tributario Nacional, dentre os quais estdo os “bancos, casas
bancarias, caixas econOmicas e demais instituigdes financeiras” (inciso Ill do art.
197).

Ha situagdes, no entanto, que, “exatamente em razao de cargo,
oficio, funcéo, ministério, atividade ou profissdo, algumas pessoas estdo legalmente
obrigadas a guardar segredo sobre certos fatos. No confronto entre o dever de sigilo
e o dever de informar, o primeiro prevalece (paragrafo unico do art. 197)” (Luciano
Amaro, “Direito Tributario Brasileiro”, 13?2 ed., Saraiva, 2007, pag. 483). Acrescenta
o autor, afirmando que “ndo ha opgéo para essas pessoas entre manter o sigilo e
dar a informacéo. Elas sdo obrigadas a manter o segredo, o que significa que, nessa
situagdo, o comando do caput do art. 197 ndo se aplica” (idem, ibidem).
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E taxativo o paragrafo nico do art. 197 do Codigo Tributario
Nacional: “A obrigacdo prevista neste artigo ndo abrange a prestacdo de
informacgdes quanto a fatos sobre os quais o informante esteja legalmente obrigado
a observar segredo em razdo de cargo, oficio, funcdo, ministério, atividade ou
profissao”.

A respeito do assunto, diz Paulo de Barros Carvalho eu “nao
pode ingressar no secreto vinculo que se estabelece no exercicio de certas
profissdes, em que a propria lei que as regula veda terminantemente a quebra de
sigilo” (“Curso de direito tributario”, Saraiva, 82 ed., 1966, pags. 369/370).

A matéria, de acordo com Misabel Abreu Machado Derzi
encontra regéncia no art. 5., incisos X e Xll e outras disposi¢cdes que regulam o
dever legal de observancia do segredo bancario” (“O sigilo bancario, a lei 9.613/98 e
a intributabilidade do ilicito”, Repertorio IOB de jurisprudéncia n° 3/98, pag. 998).

A questdo, como se vé tem sido estudada pelos doutos e é
unanime o entendimento de que o sigilo bancério prevalece sobre o direito do fisco.

No campo do direito constitucional, o impedimento de acesso a
dados que possam ingressar na intimidade do contribuinte vem assegurado nos
incisos X e Xll do art. 5° da Constituicdo da Republica. E o campo secreto do
individuo que ndo pode ser devassado por quem quer que seja. Nem a lei pode
procurar invadir a esfera de intimidade da pessoa.

Segundo José Afonso da Silva, a “tutela constitucional visa a
proteger as pessoas de dois atentados particulares: a) segredo da vida privada e b)
a liberdade da vida privada” (“Comentario contextual a Constituicdo”, ed. Malheiros,
42, Ed., 2007, pag. 101).

O recondito da pessoa € o circulo indevassavel de sua vida
pessoal. A ele ninguém pode ter acesso, salvo se a pessoa 0 permitir e torna-lo
publico. O desenvolvimento de complexa rede de informac¢des contidas nos
computadores de Ultima geracdo, os dados obtidos on line, a poderosa rede de
informacd@es torna o individuo passivel de ter sua intimidade invadida. Segundo José
Afonso da Silva, “o perigo € tanto maior quando mais a utilizagdo da informatica
facilita a interconexao de ficharios, com a possibilidade de formar grandes bancos de
dados que desvendem a vida dos individuos sem sua autorizacdo e até sem seu
conhecimento” (ob. cit., pag. 102).

A tentativa do digno autor da proposi¢ao de permitir ou obrigar
a que as entidades financeiras possuam banco de dados a propésito de transagcdes
financeiras, significa expor os contribuintes ao desvendamento de sua intimidade
perante o fisco municipal.
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A preservacao do sigilo de dados a que alude o inciso Xl do
art. 5° da Constituicdo significa quaisquer informagdes que tenham pessoas que
devem guarda-los em razéo de oficio ou profissdo. As instituicbes financeiras nao
podem, por qualquer forma, tornar devassaveis os dados que possui e que Ihes sdo
confiados, seja por forca da profissédo, seja por forca da legitimidade das operacoes
que realiza. De tal forma, entende José Afonso da Silva, que “sigilo de dados se
refere a cadastros de dados em geral, inclusive os utilizados pela ciéncia da
informatica e dados dos cadastros bancarios” (ob. cit. pag., 106).

No mundo de hoje, o big brother tanto estatal como de
corporacdes ou entidades paraestatais deve ser impedido. O individuo ja tem sua
intimidade devassada a todo instante por troca de informacdes entre 0s entes
financeiros, Serasa, Cartorios, etc., que ndo podem ficar submetidos a mais um tipo
de controle odioso que seria o dos dados do Municipio.

A sociedade garante ou deve garantir o direito de estar s6 ou o
direito de ter sua intimidade imperscrutavel por outros. Na medida em que se
aumenta o controle, diminuem as garantias constitucionais.

Em sendo assim, o projeto ora proposto nédo tem condi¢bes de
prosperar, por agredir, ostensivamente, o direito constitucional a intimidade e ao
sigilo de dados. A nosso ver, ha agressdo aos incisos X e Xll do art. 5° da
Constituicdo da Republica.

De tal sorte, meu voto € pela inconstitucionalidade do projeto.

Sala da Comissao, em 03 de setembro de 2007

Deputado Regis de Oliveira

FIM DO DOCUMENTO
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