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PROJETO DE LEI N.° 245-A, DE 2007

(Do Sr. Manato)

DispOe sobre a atualizagcdo do valor de aquisicao de bens ou direitos
para efeito do Imposto de Renda sobre ganhos de capital; tendo parecer
da Comissao de Financas e Tributacdo, pela inadequacéao financeira e
orcamentaria deste e do n°® 404/07, apensado (relator: DEP. PEDRO
EUGENIO)..
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 16 da Lein® 7.713, de 22 de dezembro de
1988, passa a vigorar acrescido do seguinte 8 5°:

8 5° O valor de aquisicdo de bens ou direitos, apurado

de acordo com o caput, ser& corrigido monetariamente na
declaracdo anual de rendimentos da pessoa fisica,
residente ou domiciliada no Brasil, pela variacdo do indice
Nacional de Pre¢cos ao Consumidor — INPC —, ou outro
indice sucedaneo.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Pagar impostos no Brasil € exercer ndo apenas um dever
constitucional, mas principalmente se submeter a um verdadeiro confisco. Dados
da Secretaria da Receita Federal demonstram que a carga tributaria em 2003
ultrapassou os 36% do Produto Interno Bruto (PIB), quer dizer, mais de um terco
de tudo que é produzido no pais foi apropriado pelo Poder publico.

N&o seria tdo absurdo o contribuinte brasileiro destinar
grande parte de seus ganhos para os cofres da Unido caso esses recursos
retornassem a populacdo em forma de beneficios. Se observarmos os niveis de
qualidade dos servicos prestados nas éareas da saude, da educacdo e da
seguranca, que sao fun¢des basicas de Estado, perceberemos que a contrapartida
recebida ndo é condizente com o sacrificio tributario da maioria do povo brasileiro.

No caso da incidéncia do Imposto de Renda (IR) sobre
ganhos de capital, percebe-se mais uma grave distorcdo no sistema tributério
nacional ao
onerar uma base de calculo que ja foi tributada no momento da declaracdo de
renda, se transformando em uma bitributacdo. “O incremento do capital em
determinado periodo nao faz parte da renda do periodo, visto que é o reflexo do
incremento na renda futura; toma-la como renda do periodo seria considerar duas
vezes 0 efeito da taxacdo sobre a mesma renda ”, alerta o especialista em
tributacéo Irving Fisher.
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Ressalta-se, também, que as nossas autoridades fazendarias
ignoram os efeitos negativos desse tipo de tributagdo sobre a formacdo de
poupanga, principalmente, em um pais como o Brasil, que apresenta baixa
capacidade de producao e de geracao de renda e emprego. Os impostos em vigor
ndo devem maximizar suas interferéncias sobre as decisdes econOmicas do
individuo, j& que o progresso econémico de qualquer sociedade moderna passa
exclusivamente pela desoneracao do capital gerador de investimentos.

Dentre essas graves distorcfes presentes no atual sistema
tributario brasileiro, sobressai a que impede o contribuinte de atualizar bens ou
direitos adquiridos a partir de 1996 no momento da alienacdo desse mesmo bem
ou direito. Pela legislagdo em vigor, a tributagcdo sobre ganhos de capital ocorre
guando ha diferenca positiva entre o valor de alienacdo de bens ou direitos e o
respectivo custo de aquisicdo, tendo incidéncia de uma aliquota Unica de 15%.

Isso significa que se o contribuinte adquirir um imével em 1996
e 0 vendesse por um valor maior em 2004, por exemplo, o valor de aquisicdo ndo
sofreria nenhuma alteracdo, mesmo sabendo que a inflacdo acumulada neste
periodo ultrapassa os 56%.

Diante do exposto, a presente proposta pretende atualizar
anualmente o valor de aquisicdo de bens ou direitos pela variacdo do INPC no
momento da declaracdo anual do Imposto de Renda da pessoa fisica, visando ndo
apenas conceder um tratamento tributario que interfira menos na deciséo
econbmica do contribuinte, bem como amenizar a dupla taxacdo do IR sobre a
mesma base de célculo.

Sala das Sessoes, em 28 de Fereveiro de 2007.

Deputado MANATO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988

Altera a legislacdo do imposto sobre a renda, e
da outras providéncias.
Art. 16. O custo de aquisicdo dos bens e direitos sera o preco ou valor pago, €, na
auséncia deste, conforme o caso:
| - o valor atribuido para efeito de pagamento do Imposto sobre a Transmissao;
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Il - o valor que tenha servido de base para o calculo do Imposto sobre a
Importacédo acrescido do valor dos tributos e das despesas de desembarago aduaneiro;

I11 - o0 valor da avaliagdo no inventario ou arrolamento;

IV - o valor de transmissdo utilizado, na aquisi¢do, para céalculo do ganho de
capital do alienante;

V - seu valor corrente, na data da aquisigéo.

8§ 1° O valor da contribui¢do de melhoria integra o custo do imovel.

§ 2° O custo de aquisicao de titulos e valores mobiliarios, de quotas de capital e
dos bens fungiveis sera a média ponderada dos custos unitarios, por espécie, desses bens.

8 3° No caso de participagdes societarias resultante de aumento de capital por
incorporacdo de lucros e reservas, que tenham sido tributados na forma do art. 36 desta Lei,
0 custo de aquisicdo é igual a parcela do lucro ou reserva capitalizado, que corresponder ao
socio ou acionista beneficiario.

8§ 4° O custo é considerado igual a 0 (zero) no caso das participacfes societarias
resultantes de aumento de capital por incorporacdo de lucros e reservas, no caso de partes
beneficiarias adquiridas gratuitamente, assim como de qualquer bem cujo valor ndo possa
ser determinado nos termos previstos neste artigo.

Art. 17. O valor de aquisi¢do de cada bem ou direito, expresso em cruzados novos
apurado de acordo com o artigo anterior, devera ser corrigido monetariamente, a partir da data
do pagamento, da seguinte forma:

| - até janeiro de 1989, pela variacdo da OTN;

Il - nos meses de fevereiro a abril de 1989, pelas seguintes variacdes: em
fevereiro, 31,2025%; em marco, 30,5774%; e em abril, 9,2415%;

I11 - a partir de maio de 1989, pela varia¢do do BTN.

* Artigo com redagéo determinada pela Lei n® 7.959, de 21 de dezembro de 1989.

8§ 1° Na falta de documento que comprove a data do pagamento, no caso de bens e
direitos adquiridos até 31 de dezembro de 1988, a conversdao podera ser feita pelo valor da
OTN no més de dezembro do ano em que este tiver constado pela primeira vez na declaracao
de bens.

* §1°com redacédo determinada pela Lei n° 7.799, de 10 de julho de 1989.

§ 2° Os bens ou direitos da mesma espécie, pagos em datas diferentes, mas que
constem agrupadamente na declaracdo de bens, poderdo ser convertidos na forma do
paragrafo anterior, desde que tomados isoladamente em relacdo ao ano da aquisicao.

§ 3° No caso do pardgrafo anterior, ndo sendo possivel identificar o ano dos
pagamentos, a conversao sera efetuada tomando-se por base 0 ano da aquisi¢do mais recente.

8§ 4° No caso de aquisi¢cdo com pagamento parcelado, a corregdo monetaria sera
efetivada em relacdo a cada parcela.
* § 4° com redacgdo determinada pela Lei n° 7.799, de 10 de julho de 1989.
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PROJETO DE LEI N.° 404, DE 2007
(Do Sr. Aelton Freitas)

Altera a Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, para permitir a correcéo
monetéria dos bens e direitos, para fins de apuracdo do ganho de capital sujeito a
incidéncia do imposto de renda das pessoas fisicas e das pessoas juridicas nao
tributadas com base no lucro real.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-245/2007.

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 17 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 17. Para fins de apuracdo do ganho de capital, as pessoas
fisicas e as pessoas juridicas ndo tributadas com base no lucro real
poderdo corrigir monetariamente, até 0 més anterior ao de ocorréncia do
fato gerador, o custo de aquisicdo de bens e direitos, de acordo com 0s
seguintes procedimentos:

| — até 30 de setembro de 2000, tomando por base:

a) o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR), de que trata a
Lei n® 8.383, de 30 de dezembro de 1991, vigente naquela data;
e

b) o valor em UFIR constante da declaragédo de bens ou, se for o
caso, o valor da UFIR vigente no Gltimo dia do més de aquisico;

Il — a partir de 1° de outubro de 2000, tomando por base:

a) o valor da UFIR vigente em 30 de setembro de 2000, ou o valor
de aquisicdo, se posterior aquela data; e

b) a variagio acumulada do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), da Fundacéo Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica, ou, na sua auséncia, pelo indice adotado
pelas autoridades monetarias para medi¢ao da inflagdo. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.
JUSTIFICACAO

A legislacdo determina a incidéncia do imposto de renda, a aliquota de quinze
por cento, sem qualquer abatimento ou deducéo, sobre os chamados ganhos de capital.

A expressdo “ganhos de capital”, que poderia levar a enganosa suposi¢ao de
que se destinaria a colher os grandes investidores em mercados financeiros e de capital, na
verdade afeta diretamente toda a populacdo — ai compreendidas, por exemplo, vilvas e 6rfdos
que recebam imdveis, bens e direitos de heranca. Ou 0s ex-cOnjuges, em relacdo aos bens
partilhados no processo de divorcio.

O valor sujeito a tributacdo, em termos simples, é a diferenca entre o custo de
aquisicdo e o valor da alienagdo, a qualquer titulo, de bens e direitos de qualquer natureza.

N&o se faz, nesse momento, qualquer restri¢ao a incidéncia propriamente dita.

Nos termos do art. 153, 111, da Constituicdo Federal, trata-se de tributo sobre a
renda e proventos de qualquer natureza. Segundo o conceito fornecido pelo Cddigo
Tributario Nacional (Lei n®5.172, de 1966, art. 43), renda vem a ser o produto do capital, do
trabalho ou da combinacédo de ambos e o0s proventos (no sentido de proveitos, rendimentos,
lucros) de qualquer natureza os acréscimos patrimoniais originados de outras fontes que néo a
renda.

Perfeitamente legitimo, portanto, que o imposto incida sobre a valorizacdo que
um imovel tenha tido no periodo entre a aquisicdo e a venda. O problema esta em distinguir
qual terd sido, realmente o acréscimo de valor econémico sofrido pelo imével, em funcao, por
exemplo, da realizacdo de obras publicas que valorizaram todo o bairro, e 0 acréscimo de
valor decorrente unicamente do processo inflacionario.

Até 1995, a legislacdo sempre permitiu que o valor histérico do bem fosse
corrigido monetariamente, de maneira a expurgar do acréscimo de valor, no momento da
alienacdo, o decorrente da inflacdo — permanecendo o acréscimo unicamente de valor
econdmico. Mais do que isso: até 1988, a lei permitia a deducdo de cinco por cento ao ano
do valor dos imoveis, a titulo de depreciacéo.

Junto com o Plano Real, que inegavelmente possibilitou a reducédo da inflagéo
a patamares mais baixos, veio a proibicdo, no dispositivo cuja alteracdo ora se propde, de
qualquer correcdo do valor dos bens, para fins de apuracdo do ganho de capital. H& quase oito
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anos, portanto, o valor dos bens estd congelado, para esse fim, e 0s adquiridos posteriormente
ndo puderam também sofrer qualquer atualizagéo.

A tributacdo dos ganhos de capital, com a proibicdo da aplicacdo de qualquer
fator de correcdo monetaria ao custo historico dos bens e direitos no momento de sua
alienacdo, acaba por produzir uma situagdo de visivel iniquidade, eis que se torna devido
imposto de renda em relacdo a um ganho que, na realidade, ndo existe. Grande parte do lucro
nominal apurado ndo passa de atualizacdo do valor monetario do bem vendido e, néo
obstante, o contribuinte vé-se obrigado a recolher ao erario federal 15% desse ganho, que
obteve por pura ficgdo legal.

O imposto deixa de incidir sobre o provento (acréscimo patrimonial) para
incidir sobre o proprio patriménio, reduzindo-o, fato que descaracteriza o tributo, tornando
plausivel a alegacdo de sua inconstitucionalidade.

A distorcdo produzida pelo congelamento pode ser avaliada pela observacéo da
variacdo de alguns indicadores, de janeiro de 1996 até nossos dias:

INDICE VARIACAO PERIODO
IPC (Fip€) .ovveveeiieieiiiiienn 48,55% de 01/01/96 a 30/11/02
IPCA (IBGE) ....ccoeevvvverrennne. 60,25% de 01/01/96 a 30/11/02
CUB (Sinduscon) ........cc.cc..... 60,70% de 01/01/96 a 30/11/02
IPC (FGV) oovveiicecveecee, 61,98% de 01/01/96 a 31/10/02
INPC (IBGE) .....cooveverieene 62,86% de 01/01/96 a 30/11/02
INCC (FGV) covvvivvviveen 70,37% de 01/01/96 a 30/11/02
[OAVA(B1-T-:) R 71,09% de 01/01/96 a 30/11/02
IGP-DI (FGV) oo 102,18% de 01/01/96 a 31/10/02
IGP-M (FGV) ...covevieiiiinn 110,78% de 01/01/96 a 30/11/02
Poupanca ........cccceeeverienieenen, 121,90% de 01/01/96 a 30/11/02
Dolar Comercial Compra ....... 276,29% de 01/01/96 a 30/11/02

E facil perceber que, na alienacdo de bens adquiridos nos primeiros anos da
vigéncia da atual legislacdo do imposto sobre renda, a tributacdo esta sendo exercida sobre
substancial parcela de mero lucro inflacionario, o que, além de contrariar a logica juridica da
tributacdo, é extremamente injusto.

Quanto tempo mais demorar a correcdo dos valores histéricos, mais vai se
agravar as distorcdes fiscais, passando mesmo a caracterizar confisco, o que é proibido pela
Constituicdo. Chegara forgosamente o0 momento em que a tributacdo alcancara praticamente
todo o prego de alienacdo, pois o0 custo de aquisi¢do se tornard irrisério em consequéncia da
inflag&o.
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O projeto ora apresentado nada mais permite que restabelecer a verdade
econdmica dos valores, expurgando a inflagdo do ganho na alienagédo de bens e direitos. N&o
se trata de renuncia de receita, nos estritos termos do § 1° do art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), pois, embora trate de base de céalculo de
imposto, ndo promove modificacdo de base de calculo que implique reducéo discriminada de
tributos ou contribui¢cbes. Em primeiro lugar, ndo se trata de reducéo de tributo, mas apenas
da eliminacdo de suas distorcBes econdmicas; em segundo lugar, a medida ndo é

discriminatoria, por estar direcionada a todos os contribuintes e ndo a um grupo determinado
deles.

E 0 que se coloca & deliberacéo.

Sala das Sessdes, em 14 de marco de 2007

Deputado AELTON FREITAS

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TjTULo VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secéo 111
Dos Impostos da Unido

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacéo de produtos estrangeiros;

Il - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

I11 - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacOes de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.
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§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢Bes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, I, IV e V.

8 2° O imposto previsto no inciso IlI:

| - serd4 informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998).

8 3° O imposto previsto no inciso 1V:

| - serd seletivo, em fungdo da essencialidade do produto;

Il - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com
0 montante cobrado nas anteriores;

I11 - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - terd reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo
contribuinte do imposto, na forma da lei.

* Inciso 1V acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

8 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

* § 4° caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

| - serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a

manutencdo de propriedades improdutivas;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Il - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore
0 proprietario que ndo possua outro imovel,

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

I11 - seré fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da
lei, desde que ndo implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de rendncia fiscal.

* Inciso 111l acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

8 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento
cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do caput
deste artigo, devido na operacdo de origem; a aliquota minima sera de um por cento,
assegurada a transferéncia do montante da arrecadacao nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio, conforme a
origem;

Il - setenta por cento para 0 Municipio de origem.

Art. 154. A Unido poderad instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde
gue sejam nao-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de céalculo proprios dos
discriminados nesta Constituicao;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributdria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criacao.
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LEI N°9.249, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a Legislacdo do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas, bem como da Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido, e da outras
providéncias.

Art. 17. Para os fins de apuracdo do ganho de capital, as pessoas fisicas e as
pessoas juridicas ndo tributadas com base no lucro real observardo o0s seguintes
procedimentos:

| - tratando-se de bens e direitos cuja aquisi¢do tenha ocorrido até o final
de 1995, o custo de aquisicdo podera ser corrigido monetariamente até 31 de
dezembro desse ano, tomando-se por base o valor da UFIR vigente em 1° de
janeiro de 1996, ndo se lhe aplicando qualquer correcdo monetéria a partir dessa

data;
Il - tratando-se de bens e direitos adquiridos ap6s 31 de dezembro de 1995, ao
custo de aquisicdo dos bens e direitos ndo sera atribuida qualquer corre¢cdo monetaria.

Art. 18. O ganho de capital auferido por residente ou domiciliado no exterior sera
apurado e tributado de acordo com as regras aplicaveis aos residentes no Pais.

LEI N°8.383, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1991

Institui a Unidade Fiscal de Referéncia, altera
a Legislacdo do Imposto sobre a Renda, e da
outras providéncias.

CAPITULO |
DA UNIDADE DE REFERENCIA - UFIR

Art. 1° Fica instituida a Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR, como medida de
valor e parametro de atualizacdo monetéria de tributos e de valores expressos em cruzeiros na
legislacdo tributaria federal, bem como os relativos a multas e penalidades de qualquer
natureza.

8 1° O disposto neste Capitulo aplica-se a tributos e contribui¢Bes sociais,
inclusive previdenciarias, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse de categorias
profissionais ou econémicas.

§ 2° E vedada a utilizacdo da UFIR em negocio juridico como referencial de
corre¢do monetéria do preco de bens ou servicos e de salérios, aluguéis ou "royalties".
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LEI N°5.172, DE 25 DE DEZEMBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
TITULO 1
IMPOSTOS
CAPITULO Il
IMPOSTOS SOBRE O PATRIMONIO E A RENDA
Secéo IV
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade econémica ou
juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacéo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos o0s acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

8 1° A incidéncia do imposto independe da denominagdo da receita ou do
rendimento, da localizacdo, condicao juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma
de percepcao.

* § 1° acrescido pela Lei Complementar n° 104, de 10/01/2001.

§ 2° Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei
estabelecera as condicdes e 0 momento em que se dard sua disponibilidade, para fins de

incidéncia do imposto referido neste artigo.
* § 2° acrescido pela Lei Complementar n® 104, de 10/01/2001.

Art. 44. A base de calculo do imposto é o montante, real, arbitrado ou presumido,
da renda ou dos proventos tributaveis.
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.
CAPITULO 11l
DA RECEITA PUBLICA
Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicoes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que n&o afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa
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Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio

publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

A proposicao objetiva acrescentar ao art. 16 da Lei n.° 7.713, de 22

de dezembro de 1988 um novo Paragrafo, com vistas a corrigir monetariamente
na declaracédo anual de rendimentos da pessoa fisica o valor de aquisicdo de bens
ou direitos.

Segundo despacho inicial, a proposi¢do foi remetida as Comiss@es de Finangas e

Tributacdo (Mérito e art. 54, RICD) e de Constituicdo e Justica e Redacdo (art. 54 RICD) —
Art. 24,11 — Proposicéo sujeita a apreciagdo conclusiva pelas Comissoes.

A proposicdo principal, foi apensado o PL n.° 404, de 2007 , de

autoria do Deputado Aelton Freitas, que propde a alteracdo da Lei n.° 9.249, de 26
de dezembro de 1995, para permitir a corre¢cdo monetaria dos bens e direitos, para
fins de apuracdo do ganho de capital sujeito a incidéncia do imposto de renda das
pessoas fisicas e das pessoas juridicas, ndo tributadas com base no lucro real.

Nesta Comissdo nao foram apresentadas emendas no prazo

regimental de cinco sessodes.
II-VOTO

1.

Com a desindexacdo da economia promovida pelo Plano Real, tornou-se imperiosa a
fixacdo dos valores constantes da legislacdo tributaria em reais. Seguindo
determinacdo do art. 17 da Lei n.2 9.249, de 26 de dezembro de 1995, os valores
representativos de bens e direitos expressos em quantidade de UFIR (Unidade Fiscal
de Referéncia) foram convertidos em reais pelo valor desta em 12 de janeiro de 1996 e
foi permitida a correcdo monetaria até 31 de dezembro de 1995 para bens adquiridos
até aquela data. A partir de entdo ndo foi mais atribuida qualquer correcdo monetaria.
Reproduz-se a seguir a mencionada norma:

“Art. 17. Para os fins de apuracdo do ganho de capital, as pessoas fisicas e as pessoas
juridicas ndo tributadas com base no lucro real observardo 0s seguintes
procedimentos:

| - tratando-se de bens e direitos cuja aquisi¢do tenha ocorrido até o final de 1995, o
custo de aquisi¢do podera ser corrigido monetariamente até 31 de dezembro desse
ano, tomando-se por base o valor da UFIR vigente em 12 de janeiro de 1996, ndo se
Ihe aplicando qualquer correcdo monetaria a partir dessa data;

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-245-A/2007



14

Il - tratando-se de bens e direitos adquiridos apds 31 de dezembro de 1995, ao custo
de aquisi¢ao dos bens e direitos ndo sera atribuida qualquer corre¢ao monetaria.”

2. A
utilizacdo de indices de precos para fins de correcdo monetaria ndo se coaduna
com a atual diretriz da politica econdmica do Governo Federal. Entretanto do ponto
de vista da legislacao tributaria que trata da apuracdo do ganho de capital ndo
poderia deixar de ser considerada a evolucdo do valor real dos bens e direitos
incorporados ao patriménio do contribuinte e posteriormente alienados.

3. E assim que, embora ndo seja permitida a correcdo monetéaria do valor dos bens
constantes da Declaracdo de Imposto de Renda da Pessoa Fisica (DIRPF), a legislacéo
tributaria prevé reducdo do ganho de capital que, na pratica, tem o mesmo efeito que a
atualizacao de valores.

A Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1998, dispde em seu art. 18 que, para
apuracdo do valor a ser tributado, no caso de alienacdo de bens imdveis adquiridos até 1988,
poderd ser aplicado um percentual de reducéo sobre o ganho de capital apurado, segundo o
ano de aquisicdo ou incorporacdo do bem, de acordo com a tabela abaixo. Observa-se que
quanto mais antiga a data de aquisicdo, maior o percentual de reducdo do ganho de capital,
chegando a 100% de reducdo no caso de imdveis adquiridos anteriormente a 1970.

Ano de Aquisigdo ou Percentual de Ano de Aquisicéo ou Percentual de
Incorporacéo Reducéo Incorporacéo Reducédo
Até 1969 100% 1979 50%
1970 95% 1980 45%
1971 90% 1981 40%
1972 85% 1982 35%
1973 80% 1983 30%
1974 75% 1984 25%
1975 70% 1985 20%
1976 65% 1986 15%
1977 60% 1987 10%
1978 55% 1988 5%
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5. Observa-se que para imdveis adquiridos até 1969, a reducdo do ganho de capital no
momento da sua alienacao € de 100%.

6. A Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, em seus artigos 38 a 40 dispds a
respeito da incidéncia do imposto de renda sobre os ganhos de capital apurados pela pessoa
fisica, trazendo alteracdes benéficas para o contribuinte, entre as quais: aumento dos valores
de alienagdo de bens e direitos de pequeno valor cujo ganho de capital é isento; isencdo do
imposto de renda sobre o ganho de capital na venda de imdvel(eis) residencial(ais) cujo
produto seja aplicado na compra de imdvel(eis) residencial(ais), no prazo de 180 dias;
aplicacdo de fatores de reducdo do ganho de capital na alienacdo de imdveis residenciais. A
seguir, transcrevem-se 0s artigos citados:

“Art. 38. O art. 22 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com a
seguinte redagé&o:

‘Art. 22. Fica isento do imposto de renda o ganho de capital auferido na alienagdo de
bens e direitos de pequeno valor, cujo preco unitario de alienacdo, no més em que esta
se realizar, seja igual ou inferior a:

I - R$ 20.000,00 (vinte mil reais), no caso de alienacdo de ac¢bes negociadas no
mercado de balcdo;

Il - R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), nos demais casos.

Art. 39. Fica isento do imposto de renda o ganho auferido por pessoa fisica residente
no Pais na venda de imdveis residenciais, desde que o alienante, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias contado da celebracdo do contrato, aplique o produto da venda
na aquisicdo de imdveis residenciais localizados no Pais.

§ 1° No caso de venda de mais de 1 (um) imdvel, o prazo referido neste artigo sera
contado a partir da data de celebragdo do contrato relativo a 12 (primeira) operagéo.

§ 2° A aplicagdo parcial do produto da venda implicara tributacdo do ganho
proporcionalmente ao valor da parcela ndo aplicada.

§ 3° No caso de aquisicdo de mais de um imdvel, a isencdo de que trata este artigo
aplicar-se-a ao ganho de capital correspondente apenas a parcela empregada na
aquisicao de imoveis residenciais.

8§ 4° A inobservancia das condigOes estabelecidas neste artigo importard em exigéncia
do imposto com base no ganho de capital, acrescido de:

| - juros de mora, calculados a partir do 2° (segundo) més subsequente ao do
recebimento do valor ou de parcela do valor do imével vendido; e

Il - multa, de mora ou de oficio, calculada a partir do 2° (segundo) més seguinte ao do
recebimento do valor ou de parcela do valor do imével vendido, se o imposto néo for
pago ateé 30 (trinta) dias apds o prazo de que trata o caput deste artigo.

§ 5° O contribuinte somente podera usufruir do beneficio de que trata este artigo 1
(uma) vez a cada 5 (cinco) anos.
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Art. 40. Para a apuragdo da base de calculo do imposto sobre a renda incidente sobre o
ganho de capital por ocasido da alienacdo, a qualquer titulo, de bens imdveis realizada
por pessoa fisica residente no Pais, serdo aplicados fatores de reducdo (FR1 e FR2) do
ganho de capital apurado.

§ 1° A base de célculo do imposto corresponderd & multiplicacdo do ganho de capital
pelos fatores de reducéo, que serdo determinados pelas seguintes formulas:

| - FR1 = 1/1,0060m1, onde "m1" corresponde ao nimero de meses-calendario ou
fracdo decorridos entre a data de aquisi¢do do imével e 0 més da publicacéo desta Lei,
inclusive na hipotese de a alienag&o ocorrer no referido més;

Il - FR2 = 1/1,0035m2, onde "m2" corresponde ao nimero de meses-calendéario ou
fracdo decorridos entre 0 més seguinte ao da publicacdo desta Lei ou o més da
aquisicdo do imdvel, se posterior, e o de sua alienagao.

8 2° Na hipdtese de imoveis adquiridos até 31 de dezembro de 1995, o fator de
reducdo de que trata o inciso | do § 1° deste artigo sera aplicado a partir de 1° de
janeiro de 1996, sem prejuizo do disposto no art. 18 da Lei n° 7.713, de 22 de
dezembro de 1988.”

7. Ressalte-se que a reducdo do ganho de capital instituida pela Lei n.° 11.196, de 2005,
ndo exclui a aplicacao da reducdo instituida pela Lei n.° 7.713, de 1988, conforme § 22 do art.
40, supra transcrito. A titulo de exemplo, esclareca-se que os fatores de reducédo instituidos
pela Lei n.° 11.196, de 2005, beneficiam o contribuinte com reducdo em torno de 48% do
ganho de capital para imoveis cuja aquisi¢do ocorreu ha mais de 10 anos.

8. Fica claro, do exposto, que a preocupacdo legitima do autor em considerar, no
calculo dos ganhos de capital quando da alienacdo de bens e direitos, a variagdo de valor real
dos mesmos, ja se encontra amplamente atendida pela legislacéo tributaria em vigor. Aprovar
a proposta levaria a uma subestimagao dos ganhos de capital efetivamente auferidos.

9. Fator ndo menos importante aos ja mencionados, refere-se a necessaria
observancia do art. 14 da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, a denominada Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF). Assim, para a concessdo do beneficio constante do PL em
referéncia, haveria a necessidade deste estar acompanhado da estimativa do impacto
orcamentario e financeiro, nos termos previstos no caput do citado art. 14 da LRF, bem assim
atender ao disposto na Lei de Diretrizes Orcamentéria (LDO), e, ainda, a pelo menos uma das
duas condicBes contidas nos incisos | e 11 do mencionado art.14 da LRF.

10. A Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2008 (Lei n.° 11.514, de 13 de agosto de
2007), em seu art. 98, condiciona a aprovacdo de lei ou medida proviséria que conceda ou
amplie incentivo ou beneficio de natureza tributéria, acarretando renuncia de receita, ao
cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que exige estar
a proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentario financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com o
atendimento de pelo menos uma de duas condicGes alternativas.
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11. Fosse implantada a correcdo monetaria proposta no PL, haveria evidente reducéo
na receita tributéria da Unido. Os aspectos apresentados nos dois itens anteriores demonstram
que o projeto ndo atende ao que exige a LRF e a LDO para a aprovacdo de matérias que
concedem beneficios como os contidos na proposi¢do em comento.

Em funcdo do exposto, somos pela inadequacao orcamentaria e financeira de ambas as
proposicles e, quanto ao mérito, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n.° 245/07, bem
como do PL n.° 404/07, apensado.

Sala da Comissao, em 24 de abril 2008.

Deputado Pedro Eugénio
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu, unanimemente, pela inadequacao financeira e orcamentaria do
Projeto de Lei n° 245/07 e do PL n°® 404/07, apensado, nos termos do parecer do
relator, Deputado Pedro Eugénio.

O Deputado Guilherme Campos apresentou voto em separado.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Eugénio, Presidente; Félix Mendongca e Antonio Palocci, Vice-
Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Armando Monteiro, Arnaldo Madeira,
Carlito Merss, Carlos Melles, Colbert Martins, Fernando Coruja, Guilherme Campos,
Jodo Dado, Jodo Ledo, Julio Cesar, Luiz Carlos Hauly, Manoel Junior, Max
Rosenmann, Paulo Renato Souza, Pedro Novais, Rodrigo Rocha Loures, Rémulo
Gouveia, Silvio Costa, Virgilio Guimaraes, Devanir Ribeiro, Fabio Ramalho, Joéo
Bittar, Jodo Oliveira, Marcelo Almeida, Mauricio Quintella Lessa, Nelson Bornier e
Zonta.

Sala da Comissédo, em 9 de julho de 2008.

Deputado PEDRO EUGENIO
Presidente
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO GUILHERME CAMPOS

| - RELATORIO

O projeto determina que o valor de aquisicdo de bens ou direitos, para fins de
tributacdo pelo imposto de renda dos rendimentos e ganhos de capital percebidos
por pessoas fisicas residentes ou domiciliados no Brasil, sera corrigido
monetariamente na declaracdo anual de rendimentos da pessoa fisica pela variagéo
do INPC, ou outro indice sucedaneo.

O projeto foi despachado as Comissdes de Financas (CFT) e de Justica (CCJC).

Foi apensado ao PL 245/2007 o PL 404/2007, do Deputado Aelton Freitas (PR/MG),
que prevé correcdo monetaria do custo de aquisicdo de bens e direitos para fins de
apuracdo do ganho de capital sujeito a incidéncia do IR das pessoas fisicas e
juridicas néo tributadas com base no lucro real.

Segundo o PL 404/2007, a correcdo monetéria tera por base:

e até 31/09/2000: a) o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR) previsto na
Lei 8383/91; e b) o valor em UFIR constante da declaracédo de bens ou, se for
0 caso, o valor da UFIR vigente no ultimo dia do més de aquisicao;

e a partir de 01/10/2000: a) o valor da UFIR vigente em 30/09/2000, ou o valor de
aquisicdo, se posterior aquela data e a variagdo do IPCA (ou, na sua auséncia,
indice adotado pelas autoridades monetarias).

O relator na CFT, Deputado Pedro Eugénio (PT/PE), apresentou parecer pela
inadequacéao financeira e orcamentaria, e, no mérito, pela rejeicdo da matéria e do
PL 404/2007, apensado.

- VOTO

No que se refere a compatibilidade econdémico-financeira, ndo se vislumbra rentncia
fiscal nem no PL 245/2007, nem no PL 404/2007, apensado.

Com efeito, a mera atualizacdo de valores, corrigidos pela estimativa de inflagcéo,
ndo configura renuncia fiscal, ndo havendo necessidade de indicacéo pelo projeto de
estimativa da renuncia e de medidas compensatérias, nos moldes preconizados pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em verdade, a arrecadac&o a maior, proveniente dos resquicios inflacionarios, € que
€ ilegitima por incorrer em desvirtuamento da deciséo original emanada dos Poderes
Legislativo e Executivo, na promulgagéo da Lei.
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Tal constatacao juridica € exemplificada pela Lei n® 11.119, de 25 de maio de 2005,
que corrigiu a tabela do IRPF com base na variacdo dos indices inflacionarios.
Também naquela lei, ndo é explicitada medida compensatdria, pois a mera
atualizacdo de valores na legislacao tributaria ndo implica renuncia fiscal - mas
simples correcédo de uma distorcao.

O mesmo entendimento norteou o parecer na Comissao de Financas e Tributacéo
da Camara dos Deputado ao PL 4765/2005 (referente a correcdo de valores de
apuracdo do IR pelo lucro presumido), relatado pelo Deputado André Figueiredo,
que, com muita propriedade, concluiu seu parecer pela adequacéo financeira e
orcamentaria do projeto nos seguintes termos:

‘Isso nos remete a constatacdo de que a proposta busca unicamente
resguardar as condicdes iniciais que regeram incidéncia tributaria, sem que
isso acarrete um real favorecimento ou ganho as empresas alcancadas pela
medida.

Sob esse prisma, deve prevalecer o entendimento de que o Projeto de Lei n°
4.765, de 2005, ndo concede beneficio tributario, dado que a mera atualizacédo
monetaria dos valores constantes na legislacéo tributaria € uma medida que
afeta a todos os contribuintes sem qualquer discriminacdo ou condicao,
constituindo-se em regra geral de procedimento para a apuracdo da base de
calculo do imposto. Neste contexto, ndo se configura o carater de
excepcionalidade inerente as iniciativas legais que acarretam rendncia de
receita, nas condicOes definidas tanto pelo art. 95 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2005, quanto pelo 8 1° do art. 14, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.”

Assim, ndo procede a avaliacdo de inadequacdo orcamentaria e financeira dos
projetos, sob exame. Eles ndo criam 6nus que venha a impactar ou gerar novos
gastos a serem cobertos as expensas do orcamento publico.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas proposi¢cdes que "importem
aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica" estdo sujeitas ao exame
de compatibilidade ou adequacao financeira e orcamentaria. Neste sentido dispde
também o art. 9° de Norma Interna, aprovada pela CFT em 29.05.96, in verbis:

"Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacbes orcamentaria e
financeira deve-se concluir no voto final que a Comissao ndo cabe
afirmar se a proposicao € adequada ou ndo."

Dada a ndo implicacdo da matéria em aumento de despesa ou diminuicdo de
receita, ndo cabe pronunciamento quanto a adequagéo financeira e orcamentaria do
PL 245/2007, nem no PL 404/2007, apensado.
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Com relacdo ao mérito, a correcdo monetéaria dos valores de aquisicdo de bens e
direitos na apuracéo de ganhos de capital para fins de imposto de renda € adequada
e merece ser apoiada, pois tributar como ganho de capital parcela de bem ou direito
sem considerar a desvaloriza¢do do valor da moeda é tributar lucro ficticio.

Nesse sentido, merece ser acolhido o PL 404/2007 que estende essa medida de
justica fiscal tanto ao imposto de renda de pessoas fisicas como ao de pessoas
juridicas.

Ante o0 exposto, voto pela ndo-implicagdo do PL n°® 245/2007 nem do PL n°® 404/2007
em aumento de despesa ou diminuicdo de receita, hdo cabendo pronunciamento

guanto a adequacdo financeira e orgamentaria, e, no mérito, pela aprovacdo do PL
n° 404/2007 e rejeicdo do PL n° 245/2007.

Sala de Comissao, 14 de maio de 2008.

Deputado GUILHERME CAMPOS

FIM DO DOCUMENTO
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