D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 274-A, DE 2007

(Do Sr. Claudio Diaz)

Acrescenta paragrafo 3° ao art. 93 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, que "dispde sobre o Plano de Beneficios da Previdéncia Social
e da outras providéncias" para incluir o fornecimento de bolsas de
estudo para pessoas portadoras de deficiéncia na cota de vagas para
esses trabalhadores; tendo parecer da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, pela aprovacdo, com substitutivo
(relator: DEP. EDGAR MOURY).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il — Na Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servi¢o Publico:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 93 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:

8§ 3° As bolsas de estudo com valor mensal igual ou superior  a um salario
minimo concedidas pela empresa a portadores
de deficiéncia poderdo ser computadas para efeito do disposto
no caput”. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A insercdo do portador de deficiéncia no sistema produtivo tem sido objeto de
varios programas governamentais, notadamente ap6s o advento da Constituicdo de 1988.

S&o inegaveis os avancos obtidos, via legislativa, para assegurar os direitos
plenos da cidadania para essas pessoas e, assim, aos poucos, a sociedade estd compreendendo
a importancia da participacdo desses cidaddos no ambiente s6cio-econémico.

Nesse sentido, é remarcavel o art. 93 da Lei N° 8.213, de 24 de julho de 1991,
que estabeleceu cota minima de vagas para esses trabalhadores.

Contudo, tem ocorrido o fato de diversas empresas encontrarem dificuldade
para o preenchimento dessas vagas por falta de interessados.

Dessa forma, e considerando a necessidade do aprimoramento técnico e
intelectual dessas pessoas, para que possam ingressar com éxito no mercado de trabalho,
estamos propondo que se admita que a concessdo pela empresa de bolsa de estudos a portador
de deficiéncia seja computada como vaga ocupada, nos termos do citado art. 93 da Lei n°
8.213, de 1991, desde que o seu valor seja igual ou superior a um salario minimo mensal.

Isto posto, e diante do alcance social da medida, contamos com o apoio dos Ilustres
Pares para a aprovacdo desta proposta.

Sala das Sessdes, em 01de marco de 2007.

Deputado Claudio Diaz
PSDB/RS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITuLo
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

CAPITULO I
DAS PRESTACOES EM GERAL

Secéo VI
Dos Servicos

Subsecéo Il
Da Habilitacéo e da Reabilitacdo Profissional

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher
de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgéo:

| - até 200 empregados ..........c.cceueveeee. 2%
I1-de201a500 .....ccoevvevenneee. 3%
Il -de501a1.000....................... 4%
IV - de 1.001 em diante .......c...ccveeueee 5%

8 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado ao final de
contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias, e a imotivada, no contrato por
prazo indeterminado, s6 poderd ocorrer apds a contratacdo de substituto de condicdo
semelhante.

8 2° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social devera gerar estatisticas
sobre o total de empregados e as vagas preenchidas por reabilitados e deficientes habilitados,
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fornecendo-as, quando solicitadas, aos sindicatos ou entidades representativas dos
empregados.

Secao VII
Da Contagem Reciproca de Tempo de Servico

Art. 94, Para efeito dos beneficios previstos no Regime Geral de Previdéncia
Social ou no servico publico é assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuicdo na
atividade privada, rural e urbana, e do tempo de contribuicdo ou de servi¢o na administracao
publica, hipdtese em que os diferentes sistemas de previdéncia social se compensarao

financeiramente.
* Artigo, caput com redacdo dada Lei n®9.711, de 20/11/1998.

Paragrafo anico. A compensacdo financeira serd feita ao sistema a que o
interessado estiver vinculado ao requerer o beneficio pelos demais sistemas, em relagdo aos

respectivos tempos de contribuicdo ou de servico, conforme dispuser o Regulamento.
* Primitivo Paragrafo Gnico renumerado pela Lei Complementar n° 123, de 14/12/2006.

§ 2° Ndo sera computado como tempo de contribuicdo, para efeito dos beneficios
previstos em regimes préprios de previdéncia social, o periodo em que o segurado
contribuinte individual ou facultativo tiver contribuido na forma do 8 2° do art. 21 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, salvo se complementadas as contribui¢fes na forma do § 3° do

mesmo artigo.
* § 2° acrescido pela Lei Complementar n® 123, de 14/12/2006.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

O projeto em epigrafe propde o acréscimo do § 3° ao art. 93 da
Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que “dispde sobre o Plano de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias”.

O citado art. 93 prevé que as empresas que tenham cem ou
mais empregados devem, obrigatoriamente, preencher de 2% a 5% dos seus cargos
com trabalhadores reabilitados ou com pessoas portadoras de deficiéncia em uma
proporcao predefinida.

O paragrafo que se pretende inserir possibilita o cumprimento
da cota minima de vagas definida no caput por intermédio de concesséo de bolsas
de estudo aos mesmos beneficiarios.

O ilustre autor justifica a sua proposicao pelo “fato de diversas
empresas encontrarem dificuldade para o preenchimento dessas vagas por falta de
interessados”, além de tornar possivel o “aprimoramento técnico e intelectual dessas
pessoas, para que possam ingressar com éxito no mercado de trabalho”.
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Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas a proposicao.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Estado Democréatico de Direito brasileiro, fundado pela
Constituicdo Federal de 1988, instituiu o principio constitucional da isonomia como
pedra angular normativa, de modo que todos, segundo a Constituicdo, conforme
previsto em seu artigo 5°, caput, sejam considerados iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza.

Todavia a igualdade almejada pelo constituinte ndo era apenas
a igualdade formal, mas aquela que reflete a verdadeira cidadania. E por esse
motivo que a Constituicdo Federal, em seu artigo 3°, Ill e IV, prevé como objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo, a reducao das desigualdades sociais e regionais e a promocéo do
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao.

No que se refere ao trabalho, valor fundamental para
concretizar a dignidade da pessoa humana, a Constituicdo dispde: “proibicdo de
qualquer discriminacdo no tocante a salario e critério de admissdo do trabalhador
portador de deficiéncia” (inciso XXXI do art. 7°).

Nesse mesmo entendimento, a Constituicdo prevé, nos incisos
IV e V do artigo 203, como objetivos da assisténcia social, a habilitacdo e a
reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocado de sua integracdo a vida
comunitaria. Para os que ndo podem ser habilitados ou reabilitados, a Constituicéo
dispde que é garantido, por forca de assisténcia social, um salario minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia.

A Lei 8.213/91, que se pretende alterar por meio do projeto de
lei sob andlise, € um dos instrumentos legais mais festejados pela sociedade
brasileira, no que se refere as acdes afirmativas, em especial aquelas relacionadas
as pessoas com deficiéncia, sendo considerado um dos diplomas legais mais
avangados do mundo sobre a matéria.

Assim, observa-se que se iniciou no Brasil a partir das
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referidas normas, constitucionais e infraconstitucionais, efetivamente, um processo
de inclusédo social das pessoas com deficiéncia e acidentados.

Contudo, acreditamos que a inclusdo do deficiente s6 existe
realmente quando ele esta trabalhando de fato. Somente dessa forma, ele sera
valorizado como um ser social, produtivo e integrado a sociedade, apesar de suas
limitacdes.

Infelizmente, o sistema de habilitagdo e reabilitacdo de
pessoas para o trabalho ainda é precério em nosso Pais tanto no que se refere aos
acidentados como as pessoas com deficiéncia fisica que estiverem incapacitados
para o trabalho.

Diante disso, torna-se claro que, para o cumprimento, por parte
das empresas, do que esta previsto no art. 93 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991, sera preciso que exista mao de obra qualificada em namero suficiente para o
preenchimento das referidas cotas.

A proposta em analise pretende criar uma alternativa a
obrigatoriedade de preenchimento da cota minima de pessoas com deficiéncia pelas
empresas, mediante a concessao de bolsas de estudo.

Entendemos que a ideia da proposta apresentada pelo nobre
Deputado Claudio Diaz atende o principio basico da lei, uma vez que proporciona as
pessoas com deficiéncia condicbes para melhor se prepararem para a disputa do
mercado de trabalho, inclusive para terem acesso as vagas previstas no art. 93 da
Lei.

Assim, a proposta em apre¢o representa um avango para 0s
portadores de deficiéncia, possibilitando-lhes melhorar sua capacitacdo e,
consequentemente, ampliando suas chances de empregabilidade, seja para
atendimento do art. 93 da Lei n° 8.213/91, seja para contratagdo em condi¢cbes
normais de concorréncia.

No entanto, a modificacdo pretendida pode abrir espaco para
gue os empregadores preencham as cotas unicamente por meio da concesséo de
bolsas, deixando de efetuar contratacfes efetivas de méo de obra. Com isso, estaria
satisfeita a exigéncia legal, em face da nova redacdo da citada lei, caso aprovada,
mas as pessoas com deficiéncia permaneceriam fora da empresa, excluidas do
mercado de trabalho, o que afligira o espirito constitucional.
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Diante disso, acreditamos que o sistema de bolsas somente
teria um aspecto positivo se a empresa que optar por conceder a bolsa de estudos
ficar condicionada a contratar o bolsista ap0s a conclusdo do curso, por um periodo
nao inferior a um ano. Além disso, o nimero de bolsas concedidas ndo podera
exceder a cinquenta por cento do total de vagas previstas no caput do art. 93.

Por dltimo, entendemos que a referida bolsa devera ser voltada
para a capacitacdo do reabilitado ou da pessoa com deficiéncia, devendo o estudo
ser especifico para a vaga da empresa a ser preenchida pelo bolsista.

Desse modo, a opgao pela concesséo da bolsa de estudos fara
parte de um programa de capacitacdo para acidentados e para pessoas com
deficiéncia na empresa, com o objetivo de torna-los aptos a ocupacao das vagas
destinadas ao cumprimento do que determina a Lei 8.213/91. Com isso, sem duvida
alguma, as empresas estardo contribuindo para a inclusdo dos deficientes ao
mercado de trabalho.

Diante do exposto, nosso voto é pela aprovacdo do Projeto de
Lei n° 274, de 2007, nos termos do substitutivo anexo.

Sala da Comissédo, em 10 de marco de 2010.

Deputado EDGAR MOURY
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 274, DE 2007

Acrescenta paragrafo 3° ao art. 93 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, que “dispde
sobre o Plano de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias”, para permitir o
preenchimento de cotas especificas para
pessoas com deficiéncia com o fornecimento
de bolsas de estudo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 93 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa
a vigorar acrescido dos seguintes 88 3° e 4°;
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§ 3° O preenchimento de vagas previsto no caput deste artigo
podera ser feito mediante a concessao de bolsas de estudo, com valor mensal
igual ou superior a um salario minimo, concedidas pela empresa a pessoa com
deficiéncia, desde que:

| — o numero de bolsas concedidas nédo exceda a cinquenta por
cento das vagas a serem preenchidas; e

Il — o bolsista seja contratado pela empresa apds a conclusao
do curso, por um periodo nao inferior a um ano.

8§ 4° As bolsas de estudo referidas no § 3° deste artigo deverao
ser utilizadas para a capacitacdo da pessoa com deficiéncia em relacdo a vaga
especifica a ser por ela preenchida.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 10 de marco de 2010.

Deputado EDGAR MOURY
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo, o Projeto
de Lei n® 274/07, nos termos do parecer do relator, Deputado Edgar Moury.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alex Canziani - Presidente, Gorete Pereira, Vicentinho e Sabino
Castelo Branco - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury,
Emilia Fernandes, Eudes Xavier, Fernando Nascimento, Geraldo Pudim, Julio
Delgado, Luciano Castro, Luiz Carlos Busato, Manuela d'Avila, Mauro Nazif, Paulo
Pereira da Silva, Paulo Rocha, Roberto Santiago, Sérgio Moraes, Thelma de
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Oliveira, Vanessa Grazziotin, Wilson Braga, Edinho Bez e Marcio Junqueira.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 2010.

Deputado ALEX CANZIANI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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