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PROJETO DE LEI N° 2.280-A, DE 1999

Autoriza o Instituto Nacional do Seguro
Social a doar imovel que especifica a entidade
denominada Tempo Glauber.
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| - RELATORIO

Nos termos do Projeto de Lei n° 2.280-A, de 1999, propde o
Poder Executivo seja autorizada a doacao a entidade Tempo Glauber do imovel
gue ja ocupa, a Rua Sorocaba, 190, no Rio de Janeiro, integrante do patrimonio
do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. Conforme informagdes constantes
da Exposicdo de Motivos n° 125 do Senhor Ministro de Estado da Previdéncia e
Assisténcia Social, o referido imével vem sendo utilizado pela entidade Tempo
Glauber, mediante contrato de comodato celebrado com o INSS. Tal entidade,
sem fins lucrativos, tem, segundo a mesma fonte, “a finalidade de divulgar as
obras de Glauber Rocha, por meio de seu acervo, constituido por mais de 50.000
documentos referentes a vida e a obra dessa importante figura do cinema
nacional”.

A proposicdo foi distribuida inicialmente a Comissédo de
Seguridade Social e Familia, onde recebeu parecer favoravel da Relatora,
Deputada Laura Carneiro, aprovado por unanimidade naquele colegiado.
Submetido em seguida a apreciacao da Comissao de Trabalho, de Administracéo
e Servico Publico, o projeto esteve a disposicdo dos Senhores Parlamentares
para oferecimento de emendas, durante o prazo regimental de cinco sessofes, ora



ja encerrado sem que qualquer emenda fosse recebida. Compete agora a esta
Comisséo manifestar-se quanto ao meérito do Projeto de Lei n° 2.280-A, de 1999.

I - VOTO DO RELATOR

Glauber Rocha foi figura impar na cultura brasileira da
segunda metade do século XX. Mais do que um cineasta, Glauber foi um artista
completo, comprometido com a pratica diaria da livre expressao. Mais do que um
artista, Glauber foi um cidadéo integral, ndo s6 participante da politica e das
polémicas de seu tempo, mas também preocupado em vislumbrar e sonhar as
utopias do futuro.

Sua prematura morte, em 1981, privou o Brasil de sua
fecundidade criativa. Ficaram, porém, inumeros documentos escritos por ele ou
sobre ele, bem como seus filmes, videos e outros objetos integrantes de rico
acervo cultural que vem sendo mantido pela entidade Tempo Glauber no imével
objeto da doacgéo de que trata o presente projeto.

E dificil imaginar que outro uso possa ser feito de um imovel
de modestas dimensdes, em beneficio da coletividade, do que servir de sede
permanente para a preservacdo da memoria de Glauber Rocha. Minha posicao é,
portanto, favoravel a proposicao.

No entanto, a doacdo de patrimoénio de qualquer entidade
publica deve ser tratada com prudéncia. Ndo se pode admitir que bens imoveis
de propriedade de uma autarquia, doados a terceiros para utilizacdo em
finalidade nobre, venham a ser posteriormente alienados ou utilizados com outros
propoésitos, desvirtuando as razfes que tenham fundamentado o ato de doacéo.

Cautela dessa natureza ja consta de outras normas legais.
Assim é que a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que “regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias“, estabelece em seu art. 17,
caput, I, ‘b’ e § 1°:

“Art. 17. A alienacdo de bens da Administragdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
precedida de avaliacdo e obedecera as seguintes normas:



| — quando imoveis, dependera de autorizacédo legislativa
para 6rgdos da administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e,
para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliacao prévia e
de licitacdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes
casos:

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro érgdo ou
entidade da Administragdo Publica, de qualquer esfera de
governo;

8 1° Os iméveis doados com base na alinea ‘b’ do inciso |
deste artigo, cessadas as raz0es que justificaram a sua doacao, reverterdo ao
patriménio da pessoa juridica doadora, vedada a sua alienagéo pelo beneficiério.

De forma semelhante, a Lei n° 9.636, de 15 de maio de
1998, que “dispbe sobre a regularizacao, administracao, aforamento e alienagéao
de bens iméveis de dominio da Uni&o, altera dispositivos dos Decretos-Leis n°s
9.760, de 05 de setembro de 1946, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987,
regulamenta o 8 2° do art. 49 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, e da outras providéncias” dispde sobre a matéria em seu art. 31, nos
seguintes termos:

“Art. 31. Mediante ato do Poder Executivo e a seu critério,
podera ser autorizada a doacdo de bens imoveis de dominio da Unido a Estados,
Municipios e a fundagdes e autarquias publicas federais, estaduais e municipais,
observado o disposto no art. 23.

8 1° No ato autorizativo e no respectivo termo constarao a
finalidade da doacao e o prazo para seu cumprimento.

8§ 2° O encargo de que trata o paragrafo anterior sera
permanente e resolutivo, revertendo automaticamente o imével a propriedade da
Unido, independente de qualquer indenizacao por benfeitorias realizadas, se:

| — ndo for cumprida, dentro do prazo, a finalidade da
doacao;



Il — cessarem as raz0es que justificaram a doac¢ao; ou

Il — ao imovel, no todo ou em parte, vier a ser dada
aplicacao diversa da prevista.

§ 3° E vedada ao beneficiario a possibilidade de alienar o
imovel recebido em doacdo, exceto quando a finalidade for a execucao, por parte
do donatério, de projeto de assentamento de familias carentes, na forma do art.
26, e desde que o produto da venda seja destinado a instalacdo de infra-
estrutura, equipamentos basicos ou de outras melhorias necessarias ao

desenvolvimento do projeto.”

Em consonancia com os preceitos legais acima transcritos,
entendo que a justa excepcionalidade ora invocada para viabilizar a doacéao de
patriménio de entidade publica, em favor da preservacdo da memoria do ilustre
cineasta, deva ser resguardada de eventuais desvios de finalidade no futuro.
Proponho, assim, mediante emenda, a adicdo de paragrafo Unico ao art. 1° da
proposicao, introduzindo norma de cunho semelhante as referidas.

Apresento, por conseguinte, meu voto favoravel a
aprovacao do Projeto de Lei n® 2.280-A, de 1999, com a anexa emenda aditiva.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado Zé Gomes da Rocha
Relator
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Autoriza o Instituto Nacional do Seguro
Social a doar imoOvel que especifica a entidade
denominada Tempo Glauber.

EMENDA ADITIVA DO RELATOR

Acrescente-se ao art. 1° do projeto o seguinte paragrafo
anico:

Paragrafo Unico. E vedado a entidade beneficiaria alienar o
imoével recebido em doacédo, bem como dar-lhe, no todo ou em parte, aplicacdo
diversa da prevista nesta Lei, caso em que 0 mesmo revertera a propriedade do
Instituto Nacional do Seguro Social, independentemente de qualquer indenizacéao
por benfeitorias realizadas."

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado Zé Gomes da Rocha
Relator



