REQUERIMENTO
(Do Sr. José Fernando Aparecido de Oliveira)

Requer o envio de Indicacdo ao
Ministro de Minas e Energia com o objetivo
de solicitar que o setor mineral brasileiro
seja reestruturado e seja criada a Agéncia
Nacional de Mineracéao.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1° do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, requeiro a V. Exa. que seja encaminhada
ao Senhor Silas Rondeau, Ministro de Estado de Minas e Energia, a Indicacéo
em anexo, solicitando que o setor mineral brasileiro seja reestruturado e seja
criada a Agéncia Nacional de Mineracédo (ANM).

Sala das Sessodes, em de de 2007.

Deputado JOSE FERNANDO APARECIDO DE OLIVEIRA
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INDICACAO N° |, DE 2007
(Do Sr. José Fernando Aparecido de Oliveira)

Sugere ao Ministério de Minas e
Energia a reestruturacdo do setor mineral
brasileiro e a criagdo da Agéncia Nacional
de Mineracao (ANM).

Excelentissimo Senhor Ministro de Minas e Energia:

Nas ultimas décadas, o aparato administrativo de varios
importantes setores da economia nacional, & excecdo da area mineral, passou
por profundas transformacoes. Essas transformacdes tiveram como principais
diretrizes:

- instituir agéncias reguladoras com novos instrumentos de controle para as
atividades exclusivas, voltadas para a fiscalizacéo, regulacéo, arrecadacao
e policia;

- fomentar o surgimento de organiza¢des sociais autbnomas para o setor de
atividades nao-exclusivas; e

- privatizar setores de atividades ligadas a producao de bens e servigos que
pudessem ser desenvolvidas pelo setor privado.

A principal meta foi substituir o estado produtor por
moderno estado regulador. Considerou-se necessario ndo somente reorganizar
o aparelho estatal, mas substituir o modelo de gestdo burocratico por outro
mais dinamico, onde a intervencdo do estado fosse mais efetiva, de modo a
trazer beneficios para toda a sociedade.

Nesse contexto de mudancas, foram aprovadas uma
série de emendas constitucionais e de leis, destinadas a reformular o aparato
juridico-institucional brasileiro. Essas alteracdes legislativas reestruturaram
importantes setores e deram origem a Vvarias agéncias reguladoras:



- Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel);

- Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP);
- Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel);

- Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa);

- Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS);

- Agéncia Nacional de Aguas (ANA);

- Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq);

- Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT); e

- Agéncia Nacional do Cinema (Ancine).

O modelo de agéncia de regulacao introduzido no Brasil
apresenta quatro importantes caracteristicas:

a independéncia decisoria;

- 0 poder regulamentar;

a realizacao do interesse publico; e

o controle social da prestacdo de servigos publicos.

A independéncia decisoéria, caracteristica propria do
modelo de regulagdo do direito administrativo norte-americano, advém da
prépria estrutura funcional das agéncias, composta por presidentes e
conselhos com mandato fixo, or¢camentos proprios, o0 que subentende
autonomia financeira, além da impossibilidade de recurso administrativo
hierarquico das decisdes tomadas por esses 0rgaos.

Apesar da autonomia institucional, o vinculo mantido
entre as agéncias e 0s ministérios deve existir no plano politico, uma vez que
compete ao Presidente da Republica, em conjunto com os Ministros, propor ao
Congresso Nacional a politica para cada setor. Dessa forma, as agéncias
reguladoras foram concebidas como autarquias especiais vinculadas ao
respectivo ministério.

No que diz respeito ao poder regulamentar das agéncias,
seguindo também o0 modelo norte-americano, procurou-se ampliar a



capacidade normativa desses 6rgaos, ao prever competéncias amplas. Assim,
a producédo normativa foi desviada, em parte, do Poder Legislativo. Também foi
parcialmente desviado do Poder Executivo o poder regulamentar privativo.

Parte da doutrina questiona a constitucionalidade de se
conceder um amplo poder regulamentar as agéncias reguladoras. Um dos
principais questionamentos € feito com base no art. 84 da Constituicdo Federal,
que prevé a competéncia privativa do Presidente da Republica para
regulamentar matéria prevista em lei. O principio da legalidade, que consta
tanto do sistema juridico brasileiro como do norte-americano, deixa claro que
as agéncias nao podem legislar fora dos limites previstos em lei.

A terceira caracteristica do modelo de regulacdo adotado
no Brasil é a realizacdo do interesse publico a partir da defesa do consumidor,
da livre concorréncia e da eficiéncia na administracdo publica. Essa realizagdo
deve ser compreendida no contexto de um modelo juridico-econémico, onde a
integracdo da sociedade se da pelo mercado, identificando-se o cidaddo como
consumidor.

No Brasil, diferentemente do que ocorre nos Estados
Unidos, ha grandes dificuldades nessa integracdo, visto que uma parcela
substancial da populacdo brasileira sequer foi integrada pelo direito e muito
menos pelo mercado.

A quarta caracteristica, a criacdo de mecanismos de
controle social da prestacdo de servicos publicos, destaca a importancia da
participagdo e do efetivo controle da sociedade civil. Apesar das dificuldades,
as audiéncias publicas e as associa¢des de usuarios de servigos publicos tém
se tornado importantes espacos de participacdo democratica da sociedade
brasileira.

Registre-se, contudo, que o Brasil ainda nao conta com
uma lei que consolide o modelo de regulacdo e o funcionamento das agéncias
reguladoras. Assim sendo, em abril de 2004, o Poder Executivo encaminhou ao
Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 3.337, que tem como principal
finalidade dispor sobre a gestdo, a organizacdo e o controle social das
agéncias reguladoras.

O Projeto de Lei n° 3.337 confere estabilidade a todos os
dirigentes de agéncias durante a vigéncia de seus mandatos de quatro anos,



deixando a cada novo Presidente da Republica a faculdade de nomear novos
dirigentes. Optou-se por manter o atual sistema de mandatos escalonados dos
dirigentes e a néo-coincidéncia desses mandatos com o do Presidente da
Republica.

Além disso, introduz o contrato de gestdo para todas as
agéncias, a ser supervisionado pelo ministro setorial, e condiciona o repasse
de recursos orcamentarios ao cumprimento de metas administrativas e de
desempenho preestabelecidas.

O Projeto de Lei n° 3.337 também propde a criacdo da
figura do ouvidor independente em cada agéncia e o disciplinamento do
acompanhamento das consultas publicas realizadas pela agéncia por até trés
representantes de associacfes de usuarios, com despesas custeadas pela
propria agéncia.

Esse projeto foi incluido no Plano de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), lancado pelo Governo Federal no dia 22 de janeiro, e deve
ter sua votacao priorizada. Assim, podemos ter, em breve, um novo modelo de
agéncias reguladoras discutido e aprovado pelo Congresso Nacional.

Destaque-se, entretanto, que todo o setor de recursos
minerais tem ficado a margem de todo esse processo de modernizacdo
administrativa de acao do estado e de reestruturacéo e regulacéo setorial.

Na éarea de recursos energéticos, foram instituidos o
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e as agéncias reguladoras
do setor. Foram discutidas e aprovadas no Congresso Nacional a nova lei do
petroleo, a Lei n® 9.478, de 1997, e a Lei n® 9.427, de 1996, que instituiu a
Aneel e disciplinou o regime das concessdes de servicos publicos de energia
elétrica. Mais recentemente, por meio da Lei n° 10.848, de 2004, foi
estabelecido um novo modelo institucional para o setor elétrico.

Com relacdo ao setor mineral, os fundamentos do atual
Caodigo de Mineracdo, em termos de principios e diretrizes econdmicas, foram
estabelecidos em 1967 pelo Decreto-Lei n° 227. Em 1996, por meio da Lei n°
9.314, foram feitas alteracbes nesse Cdédigo. Entre essas mudancas, pode-se
destacar a introducdo de um encargo incidente sobre as areas com alvaras de
pesquisa, a exclusédo do limite de cinco alvaras de pesquisa por bem mineral e



a dispensa da necessidade de registro especifico para operar como empresa
mineradora.

No entanto, essas altera¢des foram muito timidas quando
comparadas com as modificaces feitas no setor petréleo e no setor elétrico.
De fato, desde o final da década de 70, a industria de mineracao brasileira esta
carente de um efetivo planejamento estratégico institucional que, a partir de
novos paradigmas da acdo do estado, seja capaz de induzir a consecucao de
objetivos e metas, estabelecer diretrizes, ordenar e fomentar acdes e
programas publicos e privados para o setor, além de viabilizar os meios e 0s
recursos necessarios.

Os sinais de que o setor mineral ndo estd sendo
priorizado séo evidentes. Entre esses sinais, pode-se destacar a eliminagédo da
funcdo de fomento e de gestdo do setor mineral por parte do Departamento
Nacional da Produgao Mineral (DNPM). O DNPM vem se tornando um simples
cartorio de registros, concessdes de alvaras e de decretos de minas e sua
fiscalizacao.

Outro visivel sinal da baixa prioridade do setor € o
esvaziamento progressivo do Servico Geolégico do Brasil, Companhia de
Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM). Ha varios anos, o Servico Geoldgico
esta sem recursos para realizar projetos de levantamentos basicos ou para
cumprir o minimo requerido pela sua misséo estatutaria.

Ao deixar de produzir conhecimento geoldgico, que é
fundamental para atracdo de investimentos de mineracdo, restara certamente
ao Brasil arcar com quantidades crescentes de divisas para adquirir matéria-
prima mineral, provavelmente existente em nosso territorio.

E importante ressaltar que um novo modelo para o setor
mineral ndo deve ser o de simplesmente deixar para o mercado a tarefa de
desenvolver o conhecimento geoldgico do nosso territério e de levantar as
oportunidades minerais existentes. Nesse caso, caberia ao estado tdo-somente
gerir com eficiéncia as concessdes de pesquisa e lavra por meio de uma
agéncia reguladora, que seria a ANM.

Esse ndo € o modelo aqui sugerido. O que se propoe,
nesta Indicacdo, € uma completa reestruturacdo do setor mineral. O modelo
implantado pelo governo australiano, por exemplo, pode fornecer importantes



subsidios para o modelo brasileiro. A Australia, como se sabe, € um importante
pais produtor e exportador de bens minerais, possuindo uma industria mineral
altamente sofisticada.

Nos ultimos anos, importantes descobertas de reservas
minerais de classe mundial foram realizadas nesse pais. A Australia, além do
clima e da dimensdo territorial, tem importantes semelhancas geol6gicas com o
Brasil.

Na Australia, o setor mineral é formado por um Servigo
Geoldgico Federal e sete servigos geoldgicos provinciais ou estaduais, um para
cada provincia. Centros de pesquisa altamente sofisticados se encarregam de
criar e aperfeicoar técnicas de exploracdo mineral adequadas as condi¢des do
territorio australiano.

As universidades trabalham intensamente realizando
projetos de pesquisa de interesse dos servicos geoldgicos e das empresas de
mineracdo. Os levantamentos geoldgicos e geofisicos sado constantemente
atualizados e séo realizados com investimentos governamentais, em estreita
colaboracéo entre Servico Geoldgico Federal, servicos geoldgicos provinciais e
universidades.

Atualmente, as empresas de mineracdo sédo cada vez
mais seletivas na aplicacdo dos seus investimentos. Nao se trata apenas de
oferecer garantias de estabilidade politica e econbémica para atrair
investimentos no setor mineral. E preciso algo que se traduza, principalmente,
na disponibilidade de conhecimento, em forma de mapas atualizados, de
levantamentos geofisicos de alta resolucdo, de bancos de dados sempre
atualizados e confiaveis.

Enfim, informacbes adequadas para alimentar as
necessarias modelagens metalogenéticas e exploratérias que precedem
qualquer decisao de investimentos nessa area.

Prover o pais dessas informacdes é papel do governo. A
omissdo governamental nessa area vem causando grandes prejuizos para as
futuras geracdes, uma vez que jazidas minerais ndo sao descobertas da noite
para o dia e nem sdo colocadas em producao em curto espaco de tempo.

No Brasil, os dados que tém sido levantados,
principalmente por grupos de pesquisa de universidades brasileiras, vém



demonstrando cada vez mais a potencialidade dos nossos ambientes
geoldgicos para abrigar grandes concentracdes de minerais metalicos e nao-
metalicos.

Solicitamos, entdo, que o setor mineral seja priorizado
pelo Governo Federal, e que seja discutido e encaminhado ao Congresso
Nacional uma proposta legislativa que estabeleca um novo modelo institucional
para o setor. Nesse modelo, seria fundamental a criagdo de um Conselho
Nacional de Politica Mineral, o fortalecimento do Servico Geoldgico do Brasil e
a transformagéo do DNPM em uma moderna agéncia reguladora.

Certos de que V. Exa. dispensard a necessaria atencao

bY

ao tema aqui proposto, submetemos a presente Indicacdo a sua elevada
consideracao.

Sala das Sessofes, em de de 2007.

Deputado JOSE FERNANDO APARECIDO DE OLIVEIRA
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