PROJETO DE LEI N° , de 2007
(Do Sr. Devanir Ribeiro)

Altera a Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
gue dispde sobre o parcelamento do solo urbano e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O paragrafo 6° do artigo 2° da Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

8 6° - A infra-estrutura basica dos parcelamentos situados nas
zonas habitacionais declaradas por lei como de interesse social
(ZHIS) consistira, no minimo, de:

| — vias de circulacao;

Il — escoamento de aguas pluviais;

Il — rede para o abastecimento de agua potavel;
IV — rede de esgoto sanitario;

V - rede de energia elétrica pablica e domiciliar; e
VI - iluminacé&o publica”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposi¢des em contrario.



JUSTIFICACAO

A Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979 (Lei Lehmann), que estabelece
as regras gerais para o parcelamento do solo urbano, foi, durante duas décadas,
praticamente a Unica lei federal em vigor no campo do direito urbanistico. Além de
apresentar 0s requisitos urbanos gerais a serem aplicados aos loteamentos e
desmembramentos, a Lei Lehmann traz uma série de exigéncias em relacdo a
documentos e procedimentos administrativos, combinando normas Civis,
urbanisticas, administrativas e penais, com vistas a garantir a interacdo entre as
atividades de parcelamento do solo urbano e o planejamento municipal referente a
expansdo da marcha urbana e ao provimento de servicos publicos; garantir a
legalidade dos empreendimentos e proteger o consumidor.

A época de sua edicdo, a Lei Lehmann representou um avanco importante,
pois ampliou a abrangéncia da legislacdo que até entdo disciplinava o0s
parcelamentos urbanos, de cardter excessivamente civilista e preocupada
basicamente com as relagGes de transferéncia de propriedade.

Nos ultimos anos, entretanto, essa lei tem sido alvo de muitas criticas,
principalmente no que se refere ao rigor exagerado das exigéncias por ela
Impostas, 0 que encarece o preco final dos terrenos e torna a lei inviavel para os
loteamentos destinados a populagéo de baixa renda.

Visando a solucdo de parte do problema apresentado supra, foi aprovada em
29 de janeiro de 1999 a Lei n°® 9.785, que promoveu uma série de ajustes na Lei
Lehmann, com o objetivo de simplificar algumas exigéncias em termos de
requisitos urbanisticos e procedimentos administrativos, bem como de facilitar a
implantacdo de empreendimentos habitacionais realizados pelo Estado. Destaque-
se que a Lei n°® 9.785/99 efetivou alteragGes no sentido de tornar mais simples o
nivel de exigéncias para parcelamentos considerados de interesse social. Destarte,
estabelecem os 88 5° e 6° do art. 2° da Lei n°® 6.766/79, acrescentados pela Lei n°
9.785/99:



8 5° Consideram-se infra-estrutura basica 0s equipamentos
urbanos de escoamento de A&guas pluviais, iluminacéo
publica, redes de esgoto sanitario e abastecimento de agua
potavel, e de energia elétrica publica e domiciliar e as vias de
circulacdo pavimentadas ou néo.

8 6° A infra-estrutura basica dos parcelamentos situados nas
zonas habitacionais declaradas por lei como de interesse
social (ZHIS) consistira, no minimo, de:

| — vias de circulagéo;

Il — escoamento das aguas pluviais;

I11 — rede para o abastecimento de agua potavel; e

IV — solugdes para o esgotamento sanitario e para a energia
elétrica domiciliar”

O avanco proveniente da aprovacdo da Lei n® 9.785/99 é inquestionavel: a
simplificacdo dos procedimentos de forma a facilitar a implantacdo de
empreendimentos habitacionais representa uma melhoria normativa substancial,
uma vez que seu objetivo ultimo é viabilizar a realizacdo de loteamentos
destinados a populacdo de baixa renda. De fato, como frisa Maria Silvia Barros
Lorenzetti, consultora legislativa da Camara dos Deputados, em sua anélise
intitulada “A Questdo Habitacional no Brasil”, de 2001, “os numeros apresentados
para o déficit habitacional, que sdo oficiais, embora carecam de uma maior
atualizacdo, mostram de forma patente que a caréncia de moradias no Brasil e,
basicamente, um problema da populacéo de baixa renda”.

N&o obstante o avanco oriundo da aprovacgédo da lei supracitada, nota-se que
um aspecto de seu corpo normativo carece de alteracdo, razdo por que apresento o
presente projeto de lei.

Trata-se do inciso IV do 8 6° do art. 2° da Lei n® 6.766/79, introduzido pela
Lei n°® 9.785/99, que prescreve que a infra-estrutura basica minima dos
parcelamentos situados nas zonas habitacionais declaradas por lei como de
interesse social (ZHIS) contara com “solucdes para o esgotamento sanitario e para
a energia elétrica domiciliar”.



Com efeito, consideramos o dispositivo citado insuficiente para garantir a
infra-estrutura basica dos parcelamentos sitos nas ZHIS, pois ndo garante o acesso
a rede de esgoto sanitario e a energia elétrica pablica e domiciliar, satisfazendo-se
com o termo “solucBes” para ambos 0s casos. Ora, a mesma lei, em seu paragrafo
anterior, estabelece que redes de esgoto sanitario e de energia pablica e domiciliar
sdo parte do que se considera “infra-estrutura basica”. Néo é justificavel, portanto,
que o minimo de infra-estrutura exigido para o0s parcelamentos situados nas ZHIS
ndo contemple aquilo que a prépria lei considera bésico.

Ressalte-se que se, por um lado, devemos simplificar os procedimentos para
a implantacdo de empreendimentos habitacionais para a populacédo de baixa renda,
por outro, tal simplificacdo ndo deve jamais se dar em detrimento da qualidade de
vida daquela populacéo, ainda mais em sua esfera minima.

[lustre-se que o proprio IBGE, para o calculo do déficit habitacional, abarca
nele as familias que vivem em habitacdes inadequadas. Para tanto, estabelece que
as condi¢cOes habitacionais inadequadas caracterizam-se pela inexisténcia de um
dos seguintes fatores: instalacdo sanitaria ligada a rede geral ou fossa séptica;
abastecimento de agua com canalizacéo interna ligada a rede geral; lixo coletado; e
ligacdo a rede de energia elétrica.

Vé-se, logo, que a inexisténcia de apenas um dos fatores citados faz com que
0 IBGE inclua a habitacdo no déficit habitacional, dada sua inadequacdo para
abrigar saudavelmente uma familia. E nosso dever, portanto, garantir na lei uma
infra-estrutura basica para os parcelamentos situados nas ZHIS que contemple, no
minimo, rede de esgoto sanitario, rede de energia elétrica publica e domiciliar e
iluminacdo publica, sob pena de comprometermos a qualidade de vida minima a
gue tem direito o cidadao.

A imperfeicdo do dispositivo que se intenta alterar decerto ndo passou
despercebida por especialistas na questdo habitacional. A consultora Maria Silvia
Barros Lorenzetti, na obra ja citada, alerta, ao mencionar as falhas no quadro
normativo sobre o assunto: “a infra-estrutura exigida para parcelamentos
localizados em areas de interesse social, por sua vez, contenta-se com a previséo de
‘solucBes’ para 0 esgotamento sanitario e a energia elétrica domiciliar, além de ndo
incluir a iluminacédo publica”.



Por tais razdes, apresento o presente projeto de lei, visando a garantia de
direitos basicos do cidaddo, uma vez que se pretende incluir na infra-estrutura
exigida para os parcelamentos situados nas zonas habitacionais declaradas por lei
como de interesse social, a existéncia de acesso a rede de esgoto sanitario, a rede
de energia elétrica publica e domiciliar e a iluminacdo publica. Trata-se de direitos
bésicos, essenciais, cuja inobservancia decreta uma das mais cruéis manifestacdes
de exclusdo social: a inexisténcia de condicdes basicas de moradia.

Sala das Sessdes, em

Dep. Devanir Ribeiro (PT-SP)



