PROJETO DE LEIN.° , DE 2007
(Do Sr. Flavio Dino)

Acrescenta inciso ao artigo 11 da Lei n.°
8.429, de 2 de junho de 1992, dispondo
sobre a classificagdo da pratica de tortura
como ato de improbidade administrativa.

Art. 1°. O art. 11 da Lei n.° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administracdo publica qualquer agdo ou omissao que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituicdes, e notadamente:

VIII — praticar ato definido em lei como tortura;

JUSTIFICACAO

A Constituicdo da Republica dispbe, expressamente, que ninguém
sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante, bem como
afirma que a lei considerara crime inafiancavel e insuscetivel de graca ou anistia a
pratica da tortura. O escopo a ser perseguido, sem sombra de duvidas, é proteger
o individuo de praticas atentatodrias a dignidade da pessoa humana.

No plano internacional, ha que se registrar inumeros tratados dos
quais o Brasil é signatario que proibem veementemente a pratica da tortura.
Dessa feita, assim dispdem o Pacto dos Direitos Civis e Politicos da ONU, o
Pacto de San Jose da Costa Rica, a Convencao contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, a Convengao
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura e o Estatuto de Roma.
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A pratica da tortura exige, a todo instante, o mais veemente repudio
da sociedade e do Estado, razao pela qual os instrumentos de san¢céo devem ser
aperfeigoados em nosso ordenamento juridico.

No ambito do direito penal, os atos de tortura vém sancionados
conforme as disposi¢des da Lei n.° 9.455/97, assim entendidas as condutas que
visam a constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca,
causando-lhe sofrimento fisico ou mental com o fim de obter informacgao,
declaragao ou confissdo da vitima ou de terceira pessoa e submeter alguém, sob
sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de violéncia ou grave ameaca, a
intenso sofrimento fisico ou mental de forma de aplicar castigo pessoal ou medida
de carater preventivo.

Ocorre que, considerando o principio da independéncia das
instancias civil e penal, torna-se necessario o aperfeigopamento do conjunto de
medidas sancionadoras do Direito brasileiro. De fato, se na seara criminal a
pratica da tortura j4 vem sancionada especificamente desde o ano de 1997,
atualmente ainda pendem duvidas e discussdes acerca de quais medidas de
natureza civel poderiam ser tomadas para prevenir e reprimir tais condutas. Por
isso, resta-nos agora consignar expressa previsdo de sangao civel, nos termos da
Lei n.° 8.429/92, imputando-se todas as sancdes previstas na chamada lei da
improbidade administrativa por se cuidar de ato atentatdério aos principios
constitucionais da Administragao Publica.

A presente iniciativa legislativa, portanto, busca integrar a aplicagao
das regras de sancao civel, definindo-se expressamente a pratica da tortura como
ato de improbidade administrativa, como forma de inibir tal conduta em nosso
Pais.

Sala das Sessdes em, de de 2007.

Deputado FLAVIO DINO
PCdoB/MA
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