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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 2.541/06, oriundo da
Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional da Céamara dos
Deputados, aprova, em seu art. 1°, o texto do Acordo de Cooperacdo no
Dominio do Turismo entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica
Portuguesa, celebrado em Salvador, em 29 de outubro de 2005. O paragrafo
anico do mesmo artigo estipula, ainda, que ficam sujeitos a consideracdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
inciso | do artigo 49 da Constituicio Federal, acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional. A proposta em tela resulta do
exame, por aquela douta Comissdo, da Mensagem n° 557/2006 do Poder
Executivo, encaminhada ao Congresso Nacional em 18/07/06.

O Artigo 1 do Acordo em tela preconiza que as Partes,
em conformidade com suas respectivos legislacbes internas, empenhar-se-ao
em reforcar a cooperacao institucional e empresarial no dominio do turismo e
favorecerdo o incremento dos fluxos turisticos entre os dois paises. Por seu



turno, o Artigo 2 prevé que as Partes promoverdo a cooperacdo entre as
respectivas organizacdes nacionais de turismo e fomentardo a colaboracao
entre empresas, organizacdes e instituicbes de ambos os paises no dominio do
turismo. J& o Artigo 3 estipula que as Partes promoverdo o intercambio de
informacao sobre a atividade turistica, incluindo projetos e produtos turisticos.

O Artigo 4 determina que as Partes incentivardo o
intercambio de experiéncias e de boas préaticas no dominio da gestao hoteleira
e no dominio do restauro de patriménio artistico e arquiteténico, com vistas a
sua adaptacdo e utilizacdo para fins turisticos. Por sua vez, o Artigo 5
preconiza que as Partes facilitardo o intercambio de peritos em promocao e
comercializagdo turistica, em concepcdo de projetos turisticos e em
planejamento e desenvolvimento de zonas turisticas.

Em seguida, o Artigo 6 especifica que as Partes
comprometem-se a intensificar a cooperacdo no dominio da formacao turistica.
Por sua vez, o Artigo 7 dispOe que as Partes promoverédo o intercambio de
documentacdo e material publicitdrio de natureza turistica e a realizagdo de
acOes de divulgacdo da oferta nesse ambito, incentivardo a criacao de redes
transcontinentais de promocdo turistica e a organizacdo de iniciativas
promocionais conjuntas em mercados externos. Preconiza, ademais, que as
Partes envidardo esforgos a fim de coibir as atividades turisticas relacionadas
com os abusos de natureza sexual e outras que afetem a dignidade humana.

Por seu turno, o Artigo 8 prevé gque as Partes incentivaréo
e facilitardo, de acordo com suas possibilidades, os investimentos de capitais
portugueses, brasileiros ou conjuntos no dominio do turismo. Ja o Artigo 9
preconiza que as Partes empenhar-se-80 em incentivar o intercambio de
informac&o sobre oportunidades de investimento na area do turismo e a
realizacdo de missbes empresariais, apoiando a realizacdo de encontros de
pequenas e médias empresas do setor, com o0 objetivo de proporcionar a
divulgacao de oportunidades de negdécio e o desenvolvimento de parcerias. Em
seguida, o Artigo 10 determina que as Partes procurardo atuar de forma
concertada nos foros internacionais, em particular na Organizacdo Mundial de
Turismo. O artigo seguinte designa o Ministério do Turismo do Brasil e a
Secretaria de Estado do Turismo de Portugal como entidades executoras, para
efeitos da implementacdo do acordo. Ja o Artigo 12 determina que as
entidades executoras consultar-se-ao e criardo, quando necessario, Grupos de
Trabalho para exame de assuntos de interesse mutuo, no ambito da



Subcomissdo Econbmica, Financeira e Comercial criada pela Comisséo
Permanente Luso-Brasileira de 12 de marcgo de 2002.

Por fim, o Artigo 13 determina que o Acordo em pauta
entrard em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da data de recepc¢do da
Ultima notificagcdo por escrito e por via diplomatica de que foram cumpridos
todos os requisitos de direito interno de ambas as Partes, necessérios para o
efeito. Especifica, ainda, que a entrada em vigor do Acordo em tela revoga o
Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Portuguesa sobre Cooperacdo no dominio do Turismo, assinado em
Lisboa, em 3 de fevereiro de 1981. Em seguida, o Artigo 14 define que o
Acordo sob exame vigorard por um periodo de cinco anos, renovavel
automaticamente por iguais periodos, salvo se qualquer das Partes o
denunciar, por escrito e por via diplomética, com antecedéncia minima de seis
meses relativamente a data da respectiva cessacao de vigéncia. Além disso,
estipula que a cessacdo da vigéncia do Acordo em pauta ndo afeta os
programas e projetos em execucao que tenham sido acordados antes dessa
cessacao.

A Exposicao de Motivos n°® 00264/DFT/DAI/DE-I — MRE,
de 05/07/06, assinada pelo Ministro das Relagdes Exteriores, destaca que o
Acordo em tela visa a incrementar o fluxo de turistas e de investimentos.
Ressalta, ainda, que o Ministério do Turismo participou das negociacfes e
aprovou o texto final do Acordo.

Em 20/12/06, a Mensagem n° 557/2006 do Poder
Executivo foi aprovada unanimemente pela Comissao de Relacdes Exteriores e
de Defesa Nacional, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo ora sob
exame. A proposicéao foi distribuida em 02/01/07, pela ordem, as Comissdes de
Turismo e Desporto e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, tramitando em
regime de urgéncia. Tendo-se encaminhado a matéria para este Colegiado em
02/02/07, recebemos, em 27/02/07, a honrosa incumbéncia de relata-la.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Turismo e
Desporto, apreciar a matéria quanto ao merito, nos aspectos atinentes as
atribuicdes do Colegiado, nos termos do art. 32, XIX, do Regimento Interno
desta Casa.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Os fatos se impuseram e a realidade sepultou os mitos.
Ja se sabe, agora, que o turismo ha muito deixou de ser acessivel apenas aos
ricos ou que ndo mais representa atividade econémica menor. Ao contrario, €
tido como a industria do século XXI, em reconhecimento aos superlativos fluxos
financeiros e de pessoas e a capacidade de geracado de postos de trabalho que
0 caracterizam na atualidade.

Ademais, a experiéncia internacional mostra que 0s
beneficios econbmicos e sociais do turismo fazem-se sentir de maneira
particularmente intensa nas regides menos desenvolvidas. De fato, a atividade
turistica é, por sua propria natureza, absorvedora de mao-de-obra pouco
qualificada e jovem, precisamente 0s segmentos que mais dificuldades
enfrentam para fugir do desemprego.

Durante muito tempo, acreditamos que nosso pais seria
inevitavelmente guindado ao clube das grandes poténcias turisticas, mercé das
nossas incomparaveis belezas naturais, da caracteristica pacifica e hospitaleira
de nosso povo e da auséncia de conflitos étnicos, politicos ou religiosos em
nosso territério. Foi assim que, ao som do mar e a luz do céu profundo,
deitamos descuidadamente em bergco espléndido e perdemos precioso tempo
em nossa preparacédo para a disputa dos viajantes nacionais e estrangeiros.

N&o € mais novidade que ndo bastam recursos naturais
para a implantacdo de uma industria turistica pujante e eficiente. Um mercado
globalizado e altamente competitivo premia os destinos que oferecam aos
turistas seguranca, conforto, limpeza, facilidade de comunicacdes, boa infra-
estrutura de transportes, e sinalizacdo inteligivel. Além disso, o
desenvolvimento da indUstria turistica levou a segmentacdo de mercados, com
o surgimento de demandas especificas, como € o caso do ecoturismo, do
turismo cultural, do turismo religioso e do turismo de aventura, dentre iniUmeros
outros.

Desta forma, ha que se dotar a industria turistica
brasileira das condi¢cdes que lhe permitam seu continuo fortalecimento. Neste
sentido, a celebracdo de acordos de cooperacao internacional no dominio do
turismo completa a estratégia mais ampla de dinamizacdo do setor. Com efeito,



o intercambio de informacdes, de experiéncias e de conhecimento na area do
turismo entre o Brasil e outras nacdes favorece o aumento do profissionalismo
e da produtividade dos empreséarios e dos trabalhadores. Nao por acaso, 0
grande numero de compromissos firmados neste campo nos ultimos anos entre
o Brasil e a Venezuela, a Coréia, a Jamaica, a Ucrania, a Roménia, a Croacia,
a Africa do Sul, a Rassia, a Estonia, o Peru, o Libano e a india, dentre outros.

No caso especifico do Acordo em tela, sua importancia é
ainda mais flagrante, dados o grande mercado emissor representado por
Portugal, os expressivos fluxos de investimentos lusos em complexos
hoteleiros no Brasil, a tradicdo portuguesa como destino turistico e sua
condicdo de membro da Unido Européia. Chama especial atencéo o fato de o
texto analisado enfatizar aspectos cruciais para o aperfeicoamento de nossa
indastria turistica, como o intercambio de peritos, a formacao profissional, os
investimentos, a cooperagcdo empresarial e iniciativas promocionais conjuntas
entre os dois paises.

Acreditamos, portanto, que a incorporacédo deste Acordo
ao nosso arcabougo normativo em muito contribuir4 para o fortalecimento do
turismo nacional e, em consequéncia, para o0 progresso econémico e social de
NOSSOo pais.

Pelos motivos expostos, votamos pela aprovacdo do
Projeto de Decreto Legislativo n° 2.541, de 2006.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado OTAVIO LEITE
Relator



