D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 13,
DE 2007

(Do Sr. José Rocha)

Acrescenta paragrafo ao art. 25 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de
maio de 2000, para disciplinar o repasse de recursos do orcamento da
Uni&o ou dos Estados para os Municipios com IDH inferior a 0,8.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD);
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1°. Esta Lei Complementar tem o objetivo de isentar os
Municipios com o indice de Desenvolvimento Humano inferior a 0,8 das exigéncias e
contrapartidas estabelecidas pela Unido e pelos Estados nos casos de
transferéncias voluntarias a que se refere o art. 25 da Lei Complementar n° 101 de
04 de maio de 2000.

Artigo 2°. O art. 25 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000, fica acrescido do seguinte § 4°:

8§ 4° A entrega de recursos, pela Unido ou pelos Estados, para
a realizacdo de despesas correntes ou de capital ao Municipios com indice de
Desenvolvimento Humano — IDH inferior a 0,8, na forma de transferéncia voluntaria,
a titulo de cooperacédo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de
determinac&o constitucional, legal ou das destinacdes ao Sistema Unico de Saude,
nao se submete as exigéncias e contrapartidas estabelecidas no § 1° deste artigo”.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

De modo geral, no repasse de recursos or¢camentarios da
Unido e dos Estados ao Municipios, a titulo de cooperacéo, auxilio ou assisténcia
financeira para custeio ou investimentos, sob a forma de transferéncia voluntéria,
estabelece-se uma contrapartida financeira, nem sempre compativel com a
capacidade financeira da unidade beneficiada, associada basicamente ao nimero
de habitantes.

Constam regularmente do texto das Leis de Diretrizes
Orcamentarias da Unido dispositivos que estabelecem que as transferéncias
voluntarias dependerdo da comprovacdo, por parte do convenente, até o ato da
assinatura do instrumento de transferéncia, de que existe previsdo de contrapartida
na Lei Orcamentaria Municipal.

Nestes casos, a contrapartida acima sera estabelecida em

termos percentuais do valor previsto no instrumento de transferéncia voluntaria,
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considerando-se a capacidade financeira da respectiva unidade beneficiada, bem
como seu indice de Desenvolvimento Humano. As Leis de Diretrizes Orcamentarias
tém estabelecido limites minimo e maximo na fixacdo dos percentuais, nos seguintes
moldes:
a) 3 e 8 por cento, para Municipios com até 25.000
habitantes;
b) 5 e 10 por cento, para os demais Municipios localizados
nas areas da Agencia de Desenvolvimento do Nordeste —
ADENE, da Agéncia de Desenvolvimento da Amazobnia —
ADA e na Regido Centro-Oeste; e

c) 20 e 40 por cento, para os demais.

Ndo se leva em consideracdo o nivel de pobreza do
Municipio, equiparando municipalidades de diferentes padrdes de renda e riqueza,
apenas pela variavel populacdo como referéncia para as transferéncias.

Nao podemos concordar com os critérios, que tratam
igualmente os desiguais. Ha comunidades com popula¢cédo reduzida ou expressiva,
com excelentes niveis de renda e riqueza, como ha comunidades com o mesmo
perfil demografico extremamente pobres.

Por esta razdo, estamos criando, por meio do presente
Projeto de Lei Complementar, um diferencial para desobrigar das exigéncias de
contrapartidas associadas ao recebimento de transferéncias voluntarias da Unido ou
dos Estados, os Municipios com indice de Desenvolvimento Humano (IDH) inferior a
0,8, beneficiando com isto os diversos Municipios dentre os cerca de cinco mil e
seiscentos existentes no Pais.

A escolha do referencial IDH €é devida porque permite
identificar de modo mais abrangente as caracteristicas econémicas e sociais de
cada Municipio, por ser uma medida geral, sintética, do desenvolvimento humano,
que varia de zero a um, e que se estrutura com a combinacdo de trés importantes

indicadores: renda per capita, longevidade e educagéo.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal delegou a Lei de Diretrizes
Orcamentarias a fixacdo das condicionalidades a serem observadas no repasse de
recursos a titulo de transferéncias voluntarias, mas, como vimos, no caso da Unido
ndo foi levado em consideracdo a realidade socio-econdmica de cada Municipio,
levando-se em conta apenas o fator populacdo, dai a oportunidade de nossa
proposicdo. O mesmo fato pode estar ocorrendo entre os Estados, dai mais uma
razao para modificarmos a Lei de Responsabilidade Fiscal, impondo a medida aqui
defendida também aqueles Entes da Federacéo.

Devemos, por fim, observar que estdo fora das
condicionalidades a serem estabelecidas nas Leis de Diretrizes Orcamentarias
apenas as transferéncias de recursos associadas a programas nacionais de
natureza continuada na area de assisténcia social e as relacionadas com o Sistema
Unico de Saude e com a Merenda Escolar.

Em face do exposto, estamos contando com o apoio de
nossos nobres Pares na aprovacdo deste Projeto de Lei Complementar durante a

sua tramitacédo nos diversos colegiados desta Casa.

Sala das Sessofes, em 28 de fevereiro de 2007.

Deputado JOSE ROCHA
PFL-BA

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e
da outras providéncias.
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CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacéo, a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacdo
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

§ 1° Sdo exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

| - existéncia de dotacgdo especifica;

Il - (VETADO)

I11 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituig&o;

IV - comprovacéo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacao e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacbes de
crédito, inclusive por antecipacao de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa
total com pessoal,

d) previsdo orcamentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizacdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

§ 3° Para fins da aplicacdo das sanc¢des de suspensdo de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a acdes de educacao,
salde e assisténcia social.

N CAPITULO VI
DA DESTINAGCAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condi¢cbes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar
prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

8 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive
fundacgdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuicdes precipuas, as
instituicBes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacfes e a composicdo de dividas, a
concessao de subvencdes e a participacdo em constituicdo ou aumento de capital.

FIM DO DOCUMENTO
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