CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 170-A, DE 2007

(Da Sra. Professora Raquel Teixeira)

Revoga o Inciso XV do artigo 19, da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997, para proibir a apreensao de bens pela ANATEL,; tendo parecer da
Comissédo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica, pela
rejeicao (relator: DEP. SANDES JUNIOR).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informéatica:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei revoga o inciso XV do artigo 19, da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997, que d& a Agéncia Nacional de Telecomunica¢cfes a competéncia de realizar
busca e apreenséao de bens.

Art. 2°. Fica revogado o inciso XV do artigo 19, da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997, que “Dispde sobre a organizagao dos servigos de telecomunicagdes, a criagéo
e funcionamento de um o6rgao regulador e outros aspectos institucionais, nos termos
da Emenda Constitucional n° 8, de 1995”.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Lein®9.472, de 16 de julho de 1997, que “Dispde sobre a organizagao dos
servicos de telecomunicacgdes, a criacdo e funcionamento de um 6rgéo regulador e
outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n°® 8, de 1995”
(Lei Geral de Telecomunicacdes), no inciso XV do artigo 19, deu a Agéncia Nacional
de Telecomunicacdes — ANATEL, a competéncia de “ realizar busca e apreensao de
bens no ambito de sua competéncia”.

Entendemos que a atribuicdo de tal competéncia a ANATEL viola a
Constituicao Federal que, no inciso LIV do artigo 5°. estabelece que “ninguém sera
privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal’.

N&o é aceitavel que um simples fiscal possa confiscar a propriedade de bens
legalmente adquiridos, s6 porque estdo sendo utilizados em desacordo com as
normas. E preciso fazer valer a Constituicdo da Republica e exigir a instalacdo do
competente processo judicial para que, mediante a autorizacdo da autoridade
competente, se possa efetuar a apreensao.

Com a revogacao do inciso XV do artigo 19, da Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997, se estara corrigindo esta inconstitucionalidade da Lei e se retirara da Agéncia
Nacional de Telecomunicacbes — ANATEL, a competéncia de realizar a busca e
apreenséo de bens.

Por estes motivos esperamos contar com o apoio dos ilustres parlamentares
para a aprovacgao do nosso projeto de lei.
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Sala das Sessodes, em 14 de fevereiro de 2007.

Prof2@ Raquel Teixeira
PSDB/GO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres s&o iguais em direitos e obrigacGes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o0 anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convic¢do filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir prestagéo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-170-A/2007




XI - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de
dados e das comunicacOes telefonicas, salvo, no dltimo caso, por ordem judicial, nas
hip6teses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugdo
processual penal,

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

X1V - é assegurado a todos 0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagOes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacao por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo pablico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagédo, publicacdo ou
reproducéo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducédo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagoes
sindicais e associativas;
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XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagfes industriais, a propriedade das marcas,
aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais seré regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacGes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidbes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - € reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacao que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatdria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e 0s
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores € 0s
que, podendo evitéa-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;
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XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa,;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) Cruéis;

XLVIII - a pena serd4 cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacéo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com o0s meios e recursos a ela
inerentes;

LV - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém seré considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo serd submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - serd4 admitida acdo privada nos crimes de agdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal,

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar
ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;
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LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0os quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicdes do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacgdes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de
carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de ébito;

LXXVII - sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data, €, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no a&mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagéo.
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* Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo
imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja

criagdo tenha manifestado adeséo.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicdo.
* Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 14/02/2000.

LEI N°9.472 DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacdes, a criagdo e funcionamento
de um o6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
B LIVRO Il
DO ORGAO REGULADOR E DAS POLITICAS SETORIAIS
TITULO I
DAS COMPETENCIAS

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessérias para o atendimento do
interesse publico e para o desenvolvimento das telecomunicagfes brasileiras, atuando com
independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:
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I - implementar, em sua esfera de atribuicbes, a politica nacional de
telecomunicacdes;

Il - representar o Brasil nos organismos internacionais de telecomunicacdes, sob a
coordenacdo do Poder Executivo;

I11 - elaborar e propor ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministro de
Estado das Comunicagdes, a adogdo das medidas a que se referem os incisos | a IV do artigo
anterior, submetendo previamente a consulta publica as relativas aos incisos I a lll;

IV - expedir normas quanto a outorga, prestacdo e fruicdo dos servigcos de
telecomunicacgdes no regime publico;

V - editar atos de outorga e extingcdo de direito de exploracdo do servico no
regime publico;

VI - celebrar e gerenciar contratos de concesséo e fiscalizar a prestagéo do servico
no regime publico, aplicando sancdes e realizando intervencoes;

VII - controlar, acompanhar e proceder a revisao de tarifas dos servicos prestados
no regime publico, podendo fixa-las nas condi¢bGes previstas nesta Lei, bem como
homologar reajustes;

VIII - administrar o espectro de radiofrequéncias e o uso de oOrbitas, expedindo as
respectivas normas;

IX - editar atos de outorga e extin¢do do direito de uso de radiofrequéncia e de
Orbita, fiscalizando e aplicando sancdes;

X - expedir normas sobre prestacdo de servicos de telecomunicacbes no regime
privado;

XI - expedir e extinguir autorizacdo para prestacdo de servico no regime privado,
fiscalizando e aplicando sancdes;

XII - expedir normas e padrdes a serem cumpridos pelas prestadoras de servicos
de telecomunicagdes quanto aos equipamentos que utilizarem;

XIII - expedir ou reconhecer a certificacdo de produtos, observados os padrdes e
normas por ela estabelecidos;

XIV - expedir normas e padrdes que assegurem a compatibilidade, a operacao
integrada e a interconexao entre as redes, abrangendo inclusive os equipamentos terminais;

XV - realizar busca e apreensao de bens no ambito de sua competéncia;

XVI - deliberar na esfera administrativa quanto a interpretacdo da legislacao de
telecomunicacdes e sobre 0s casos omissos;

XVII - compor administrativamente conflitos de interesses entre prestadoras de
servico de telecomunicacoes;

XVII - reprimir infragdes dos direitos dos usuérios;

XIX - exercer, relativamente as telecomunicacfes, as competéncias legais em
matéria de controle, prevencédo e repressdo das infracbes da ordem econdmica, ressalvadas
as pertencentes ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE;

XX - propor ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministério das
Comunicac0es, a declaracdo de utilidade publica, para fins de desapropria¢do ou institui¢do
de serviddo administrativa, dos bens necessarios a implantagdo ou manutengéo de servigo no
regime publico;

XXI - arrecadar e aplicar suas receitas;
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XXII - resolver quanto a celebracéo, alteracdo ou extingdo de seus contratos, bem
como quanto a nomeagdo, exoneracdo e demissdo de servidores, realizando o0s
procedimentos necessarios, na forma em que dispuser o regulamento;

XXIII - contratar pessoal por prazo determinado, de acordo com o disposto na Lei
n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993;

XXV - adquirir, administrar e alienar seus bens;

XXV - decidir em ultimo grau sobre as matérias de sua alcada, sempre admitido
recurso ao Conselho Diretor;

XXVI1 - formular ao Ministério das Comunicagdes proposta de orcamento;

XXVII - aprovar o seu regimento interno;

XXVIII - elaborar relatorio anual de suas atividades, nele destacando o
cumprimento da politica do setor definida nos termos do artigo anterior;

XXIX - enviar o relatorio anual de suas atividades ao Ministério das
Comunicacdes e, por intermédio da Presidéncia da Republica, ao Congresso Nacional;

XXX - rever, periodicamente, os planos enumerados nos incisos Il e 111 do artigo
anterior, submetendo-os, por intermédio do Ministro de Estado das ComunicacBes, ao
Presidente da Republica, para aprovacao;

XXXI - promover interacdo com administracdes de telecomunicacdes dos paises
do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, com vistas a consecucdo de objetivos de
interesse comum.

~ TiTuLo
DOS ORGAOS SUPERIORES

CAPITULO |
DO CONSELHO DIRETOR

Art. 20. O Conselho Diretor sera composto por cinco conselheiros e decidira por
maioria absoluta.

Paragrafo Unico. Cada conselheiro votara com independéncia, fundamentando seu

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 8, DE 1995

Altera o inciso Xl e a alinea "a" do inciso XI|I
do art. 21 da Constituicdo Federal

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso Xl e a alinea "a" do inciso XII do art. 21 da Constituicdo Federal
passam a vigorar com a seguinte redacao:
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Art. 21. Compete a Unido:

X1l - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou
permissdo, os servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora
sobre a organizacao dos servicos, a criacdo de um 6rgao regulador e outros
aspectos institucionais;

Xl bttt et re s
a) explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissao:
a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; "

Art. 2°. E vedada a adocdo de medida provisdria para regulamentar o disposto no
inciso XI do art. 21 com a redacdo dada por esta emenda constitucional.

Brasilia, 15 de agosto de 1995

A MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS: Deputado Luis Eduardo,
Presidente - Deputado Ronaldo Perim, 1° Vice-Presidente - Deputado Beto Mansur , 2° Vice-
Presidente - Deputado Wilson Campos , 1° Secretario - Deputado Leopoldo Bessone , 2°
Secretéario - Deputado Benedito Domingos , 3° Secretario, - Deputado Jodo Henrique , 4°
Secretario.

A MESA DO SENADO FEDERAL.: Senador José Sarney , Presidente - Senador
Teotonio Vilela Filho , 1° Vice-Presidente - Senador Jalio Campos , 2° Vice-Presidente -
Senador Odacir Soares , 1° Secretario - Senador Renan Calheiros , 2° Secretario - Senador
Levy Dias, 3° Secretario - Senador Ernandes Amorim , 4° Secretério.

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 170, de 2007, de autoria da ilustre Deputada
Professora Raquel Teixeira, propde alterar a Lei Geral de Telecomunica¢cdes com 0
intuito de suprimir o inciso XV do seu artigo 19, que confere a Anatel a prerrogativa

para “realizar busca e apreensao de bens no ambito de sua competéncia”.

Em sua justificacdo, a autora da proposi¢ao assinala que o referido
dispositivo afronta o inciso LIV do artigo 5° da Carta Magna, que estabelece que
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‘ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”.
Considera inaceitavel que um fiscal da Agéncia possa confiscar a propriedade de
bens legalmente adquiridos, sob o argumento de que estariam sendo empregados

em desacordo com as normas vigentes.

Conforme despacho da Mesa da Céamara dos Deputados, a
proposicdo em analise devera ser apreciada pela Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacédo e Informatica e pela Comisséo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania. No decorrer do prazo regimental, ndo foram apresentadas, nesta

Comissédo, emendas ao projeto.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em exame propde revogar o inciso XV do artigo 19
da Lei Geral de Telecomunicacdes, retirando da Anatel o poder de realizar busca e
apreensdo de bens no ambito de suas competéncias. Na justificativa para a
apresentacao da proposicdo, a autora argumenta que essa atribuicdo dada a Anatel
viola o inciso LIV do artigo 5° da Constituicdo Federal, que estabelece que ninguém
sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal.

Primeiramente, cabe esclarecer, conforme ensina Hely Lopes
Meirelles, em “Direito Administrativo Brasileiro”, que a apreensdo de bens e
produtos € a esséncia do “poder de policia, faculdade de que dispde a
Administracdo Publica para condicionar e restringir 0 uso e gozo de bens, atividades

e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado”.

Ja Henrique Savonitti Miranda, em “Curso de Direito Administrativo”

ensina que “o poder de policia justifica-se pela necessidade de ajustar-se o0 exercicio
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dos direitos conferidos a cada pessoa com 0 bem-estar de toda a sociedade

buscando-se conciliar o interesse individual com o interesse coletivo”.

Assim, tem competéncia para policiar a entidade que dispde do
poder de regular a matéria. Nesse sentido, esclarecemos que a apreensdo de
equipamentos, bens e produtos é atividade concernente ao poder de policia
administrativa do qual a Anatel é titular, qual seja, a regulacdo e fiscalizacdo dos
servicos de telecomunicacfes no Pais, bem como a administracdo do espectro de

frequéncias, um bem publico e escasso.

Assim, a impossibilidade de apreensdo de equipamentos ou
instrumentos utilizados em atividades clandestinas retira da Anatel ndo apenas tal
atribuicdo, mas Ihe retira o exercicio do préprio poder de policia administrativa,
inviabilizando por conseqiiéncia sua existéncia como ente regulador e fiscalizador do
setor de telecomunicacdes. Ademais, a competéncia da Anatel para apreender bens
esta configurada também no inciso Il do artigo 184 da LGT e no paragrafo Unico do
artigo 3° da Lei n° 10.871, de 2004.

Cabe destacar ainda que o poder de policia administrativa é inerente
ao poder regulatério e estd presente ndo apenas nas atividades de
telecomunicacbes, mas também junto aos fiscais do IBAMA, Ministério da
Agricultura, vigilancia Sanitaria, Fiscais da Receita e do INSS e inUmeros outros
entes administrativos que tém o dever de regular e fiscalizar a prestacdo de servicos
sob o regime de autorizacdo, permissao ou concessado do Poder Publico, bem como

0 uso de bens patrimoniais da Unido, dos Estados e dos Municipios.

O poder de policia da autoridade administrativa estd normatizado na
Constituicao Federal e nas legislacdes especificas, onde a limitacdo desse poder ira
inviabilizar a atividade administrativa, sobretudo no que diz respeito a preservagao

do interesse publico.
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Se a proposta da nobre deputada autora da Proposicao Legislativa
limitasse apenas a retirar a expressdo “busca”, essa sim, cuja determinagédo, em
respeito ao devido processo legal, € de competéncia exclusiva do poder judiciario,
nao haveria problema quanto a aprovacdo do Projeto de Lei. No entanto, em razdo
da retirada do poder de apreensdo, este concernente ao poder de policia
administrativa, 0 acatamento da proposicao colocara em risco a atividade da agéncia

reguladora.

Diante das argumentacfes acima citadas, o0 meu voto é pela
REJEICAO do PL n° 170, de 2007.
E o voto.

Sala da Comisséo, em 14 de junho de 2007.

Deputado SANDES JUNIOR
Relator
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacédo e Informatica,
em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°
170/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sandes Janior.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Julio Semeghini - Presidente, José Rocha, Paulo Bornhausen e
Bilac Pinto - Vice-Presidentes, Bruno Rodrigues, Cristiano Matheus, Eduardo
Sciarra, Elismar Prado, Emanuel, Eunicio Oliveira, Guilherme Menezes, Jorginho
Maluly, Luiza Erundina, Manoel Salviano, Maria do Carmo Lara, Mério Heringer,
Miguel Martini, Nazareno Fonteles, Paulo Henrique Lustosa, Roberto Rocha,
Rodrigo Rollemberg, Rémulo Gouveia, Sandes Junior, Silas Camara, Valadares
Filho, Vic Pires Franco, Walter Pinheiro, Wladimir Costa, Zequinha Marinho, Barbosa
Neto, Eduardo Cunha, Fabio Ramalho, Frank Aguiar, Jodo Carlos Bacelar, Lobbe
Neto, Paulo Piau, Rafael Guerra, Rebecca Garcia, Rodrigo de Castro e Waldir
Maranh&o.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-170-A/2007



Sala da Comisséo, em 11 de julho de 2007.

Deputado JOSE ROCHA
Presidente em exercicio
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