PROJETO DE LEI N°, DE 2007
(Do Sr. Eduardo Sciarra)

Disp0Oe sobre a criagdo do Sistema Nacional de
Cadastro para o Programa de Reforma Agraria -
SINPRA, do Conselho Deliberativo de Gestdo do
Sistema Nacional de Cadastro para o Programa de
Reforma Agréria — GESINPRA e d& outras
providéncias.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Fica criado o Sistema Nacional de Cadastro para o Programa Nacional de Reforma
Agréria - SINPRA.

Art. 2° Fica criado o Conselho Deliberativo de Gestdo do Sistema Nacional de Cadastro
para o Programa Nacional de Reforma Agréaria - GESINPRA que administrara o Sistema Nacional
de Cadastro para o Programa Nacional de Reforma Agréria - SINPRA.

Art. 3° O Conselho Deliberativo de Gestdo do Sistema Nacional de Cadastro para o
Programa Nacional de Reforma Agraria — GESINPRA sera integrado por oito conselheiros, a saber:

| - um representante do Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, que o presidira;
Il - um representante do Instituo Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA;
I11 - um representante do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA,;
IV - um representante do Ministério da Justica;

V - um representante da Comissdo de Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural da
Cémara dos Deputados - CAPADR,;

VI - um representante da Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil - CNA;

VIl - um representante da Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura
Familiar - CONTAG,;

VIII - um representante da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras - OCB;

Art. 4° Poderdo ser inscritos no SINPRA:

| - trabalhadores rurais nao-proprietarios, posseiros, assalariados, parceiros ou arrendatarios
gue comprovem no minimo 5 anos de experiéncia na atividade agropecuaéria;

Il — agricultores ou pecuaristas cujas propriedades ndo alcancem a dimensdo de um (01)
modulo rural (Lei 4.504, art. 4°, 111);

Il — agricultores ou pecuaristas cujas propriedades sejam, comprovadamente, insuficientes
para o sustento proprio e o de sua familia; (Lei 8.629, art. 19, VI);

IV - filhos de trabalhadores rurais, maiores de 18 anos;
V - filhos de produtores rurais, maiores de 18 anos, estabelecidos em propriedades cuja



dimens&o seja inferior a um (01) médulo rural;

VI - profissionais de ciéncias agrarias (técnicos agricolas, engenheiros agrénomos,
engenheiros florestais, zootecnistas, médicos veterindrios e engenheiros agricolas), que ndo
possuam propriedades rurais.

8 1° Terdo prioridade os filhos de produtores rurais e de trabalhadores rurais e profissionais
de ciéncias agrarias, observadas as disposi¢des dos incisos deste artigo.

§ 2° Os candidatos a inscricdo no SINPRA deverdo apresentar certiddo negativa de débitos
de tributos e contribuicbes federais da Secretaria da Receita Federal, atestado de antecedentes
criminais e, no caso de técnicos agricolas e profissionais de ciéncias agrarias, 0s respectivos
registros do conselho de classe;

8§ 3° O enquadramento como trabalhador ou produtor seré fornecido pelos sistemas sindicais
respectivos.

§ 4° Os técnicos agricolas e profissionais de ciéncia agréarias deverdo prestar assisténcia
técnica ao assentamento por dois anos;

8 5° N&o poderao ser inscritos na SINPRA ou dele serdo excluidos aqueles que participaram
de esbulho possessorio, invasao de terras ou invasdo de prédios publicos.

Art. 6° O pedido de inscricdo no SINPRA serd realizado através dos correios e nas
Superintendéncias Regionais do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA,
através de formulario especifico.

Art. 7° A confirmacdo da inscricdo do candidato no SINPRA, pelo GESINPRA, sera
realizado mediante a publicagdo no Diario Oficial da Unido da relacdo dos cadastrados e expedicao
de carteira de cadastro no SINPRA, com no maximo de sessenta dias (60).

Art. 8° O estabelecimento das familias assentadas ficara condicionado a disponibilidade de
recursos para a reforma agraria.

Art. 9° As familias serdo assentadas de acordo com a ordem de inscri¢do, seguindo a
disponibilidade nas unidades da Federacé&o.

§ 1° As familias serdo assentadas preferencialmente na mesma unidade da Federacdo e/ou
regido do Brasil, em que se encontram residindo, conforme informado no formulario do SINPRA,;

8§ 2° N&o havendo disponibilidade na mesma unidade da Federagéo e/ou regido do Brasil, 0
candidato podera ser assentado em qualquer unidade da federacéo;

Art. 10 O controle e monitoramento de esbulho possessorio poderdo ser realizados por
quaisquer das entidades participantes do GESINPRA, bem como pelas policias militares municipais
ou estaduais.

Art. 11 Uma vez constatada a situacao de participacdo de candidato em esbulho possessorio,
invasdo de terras ou invasdo de prédios puablicos, o GESINPRA devera providenciar,
imediatamente, o cancelamento da inscricdo de tal candidato no SINPRA, providenciando a
substituicdo por uma outra familia cadastrada no SINPRA.

Art. 12 S&o beneficiarios dos assentamentos os candidatos qualificados na forma do Art. 4°
desta Lei, e os devidamente inscritos no Sistema Nacional de Cadastro para o Programa de Reforma
Agréaria — SINPRA.

Art. 13 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogam-se as disposi¢cGes em
contrario.



JUSTIFICATIVA

A pedido da Senadora Katia Abreu, autora do Projeto de Lei (PL) n° 4.094/2004, que foi
arquivado nos termos previstos no artigo 105 do Regimento Interno, e ciente de que a matéria que
este projeto de lei objetiva disciplinar € de grande relevancia, € que reapresento, nesta legislatura, a
presente proposta, a qual tem como objetivo dar maior qualidade aos Assentamentos da Reforma
Agréria e ao Programa Nacional de Reforma Agréria.

O cadastramento e selecdo de candidatos ao Programa Nacional de Reforma Agraria sdo de
extrema importancia para o sucesso do Programa. O beneficiario da reforma agraria deve ser
necessariamente o ruricola.

As andlises sobre a agricultura de paises da Unido Européia, dos Estados Unidos, Canada,
Argentina e Australia indicam forte reducdo do ndmero de produtores, ou seja, ndo conseguem
manter mais que 5% da populacdo na atividade agricola e pecuéria. Dificilmente o Brasil ou
qualquer outro pais pode sustentar uma populacdo rural acima de 5% (cinco por cento) da
populacdo economicamente ativa. A sociedade brasileira hoje é predominantemente urbana, com
apenas 21% da populacao vivendo no meio rural, com tendéncia de maior reducao.

A tecnologia avangada e os mercados competitivos, advindos do efeito de economia de
escala e globalizacdo da economia, fazem com que os pequenos, médios e grandes produtores rurais
tenham que produzir cada vez mais, com qualidade e com determinada regularidade. Aqueles
produtores que ndo atingem as exigéncias dos mercados consumidores, ndo conseguem sua
sustentabilidade e tendem ao éxodo rural. Tal efeito exige forte intervencdo publica para contrapor
a exclusao rural.

Desta forma, a atividade agricola e pecuaria tem rentabilidades cada vez menores, face a
crescente competitividade, decorrentes de processos de protecionismo, dumping, globalizacdo etc.
A agricultura dos EUA, Unido Européia e Japdo so sobrevivem gracas a subsidios da ordem de US$
1 bilhdo de dolares por dia.

Em tal situacdo, os precos agricolas tendem a declinar. A medida que isso acontece, 0
“ponto de nivelamento” entre custo de producéo e receita € modificado. O volume de produto tem
de ser cada vez maior para que a receita supere 0s custos. Em outras palavras, os pequenos
empreendimentos tém mais dificuldades de acompanhar o0 movimento da economia globalizada e as
constantes mudangas dos processos mercadoldgicos.

Estudos comprovam que o principal motivo para sair da agricultura € o baixo retorno
financeiro da agricultura, seguida da pouca expectativa de melhoria de vida.

Esta é a principal dificuldade dos agricultores e trabalhadores rurais do Brasil e de todo
mundo. Os filhos dos agricultores e trabalhadores rurais e profissionais de ciéncias agrarias é que
devem compor a prioridade para o Programa Nacional de Reforma Agréaria. Ndo adianta insistir na
oferta de lotes para que ndo apresenta experiéncia como produtor rural. Dificilmente um
desempregado urbano podera obter sucesso como agricultor, face as condi¢cdes acima mencionadas.

O problema do desemprego na area urbana ndo pode ser resolvido isoladamente pelo setor
rural. A propriedade familiar ofertada pela reforma agraria é uma oportunidade concreta para o
ruricola. Desempregados das &reas urbanas ndo sdo qualificados para desenvolver atividades
agropecuarias e portanto, ndo devem se beneficiar do Programa da Reforma Agraria.

A selecdo dos beneficiérios deve ser criteriosa sob pena de caracterizar o Programa Nacional
de Reforma Agraria apenas como uma politica compensatoria, equivocada, de alto custo para a
sociedade e fadada ao insucesso. Assim, 0 acesso ao Programa deve ser dado prioritariamente aos
filhos de agricultores e trabalhadores rurais, bem aos profissionais de ciéncias agrarias que se
interessem em seguir a carreira de agricultores profissionais e contribuir com os demais
beneficiarios da reforma agraria. O trabalho pratico na producdo agricola ou pecuaria e o



conhecimento das técnicas serdo ferramentas indispensaveis para obter o acesso a mercados e
promover os ajustes na producdo diante de custos e precos agricolas.

A habilitagdo para se tornar um agricultor proveniente da reforma agréaria deve ser criteriosa
e ordenada, e ndo pelo simples fato ser um “acampado” e/ou integrante de ditos movimentos
sociais. E mais coerente o governo distribuir cestas basicas e capacitar as familias das periferias das
cidades para o emprego urbano do que lancar desqualificados na lida do campo e suas
adversidades.

Para que a reforma agraria promova a justica social e contribua com a economia nacional, €
fundamental que se separe o aventureiro urbano do ruricola. E preciso valorizar o ruricola, o
empreendedorismo e ter como horizonte a perspectiva de renda e sustentabilidade.

Por acreditar que a sustentabilidade dos assentamentos passa necessariamente por uma
maior e melhor qualificacdo dos futuros beneficiarios da reforma agraria e como resultado das
discussGes acima, apresentamos a presente proposta para a apreciacgao do legislativo.

Sala das Sessdes, em de de 2007.

Deputado Eduardo Sciarra
PFL/ PR



