AVULSO NAO
PUBLICADO
INADEQUACAO
NA CFT

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 107-B, DE 2007

(Do Sr. Neilton Mulim)

Dispbe sobre a instituicAo da Fundacdo Universidade Federal do Centro-Norte
Fluminense - UFCENF, por desmembramento da Fundacdo Universidade Federal
Fluminense, e da outras providéncias; tendo pareceres: da Comissédo de Trabalho,
de Administracéo e Servico Publico, pela aprovacao, com substitutivo (relator: DEP.
MAURO NAZIF); da Comisséo de Educacéo e Cultura, pela rejeicao (relator: DEP.
JOSE FERNANDO APARECIDO DE OLIVEIRA); e da Comissdo de Financas e
Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacao financeira e orcamentaria deste e
do Substitutivo da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
(relator: DEP. JOAO DADO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario - Art. 24 1l, “g”

SUMARIO
| — projeto inicial

Il — Na Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servi¢o Publico:
— parecer do relator
— substitutivo oferecido pelo relator
— parecer da Comisséao
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[l — Na Comissao de Educacéo e Cultura:
— parecer do relator
— parecer da Comissao

IV — Na Comisséo de Financas e Tributacao:
— parecer do relator
— parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei autoriza a instituicdo da Fundac&o Universidade Federal do
Centro-Norte Fluminense - UFCENF.

Art. 22 Fica autorizada a instituicdo da Fundacao Universidade Federal do
Centro-Norte Fluminense — UFCENF, por desmembramento da Fundacao
Universidade Federal Fluminense, prevista na Lei n° 3848, de 18 de dezembro de
1960 e na lei n°® 3956, de 13 de setembro de 1961.

Paragrafo unico. A UFCENF, entidade de natureza publica, vinculada ao
Ministério da Educacéo, tera sede e foro no Municipio de Nova Friburgo, Estado do
Rio de Janeiro.

Art. 3° A UFCENF terd por objetivo ministrar ensino superior, desenvolver
pesquisa nas diversas areas do conhecimento e promover a extensao universitaria.

Art. 4% A estrutura organizacional e a forma de funcionamento da
UFCENF, observado o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, serdo definidas nos termos desta Lei, do seu Estatuto e das demais
normas pertinentes.

§ 1° A universidade funcionara de forma desconcentrada, com “Campus”
nas cidades mais populosas da regido para atendimento da demanda educacional,
dentre elas em Sao Gongalo.

§ 2° Até que seja aprovado seu Estatuto, a UFCENF sera regida pelo
Estatuto atual da UFF, no que couber, e pela legislacao federal.

Art. 52 Passam a integrar a UFCENF, independentemente de qualquer
formalidade, os cursos de todos os niveis, integrantes do Campus Nova Friburgo, na
data de publicacéo desta Lei.
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Paragrafo unico. Os alunos regularmente matriculados nos cursos ora
transferidos passam automaticamente, independentemente de qualquer outra
exigéncia, a integrar o corpo discente da UFCENF.

Art. 62 Ficam redistribuidos para a UFCENF os cargos ocupados e vagos
do Quadro de Pessoal da UFF, disponibilizados para funcionamento do Campus de
Nova Friburgo, na data de publicacéo desta Lei.

Art. 7° Ficam criados no ambito do Ministério da Educacéo:
| - os cargos de Reitor e Vice-Reitor da UFCENF;

Il - 480 (quatrocentos e oitenta) cargos efetivos de professor da carreira de
magistério superior, conforme o Anexo Il desta Lei;

[l - 96 (noventa e seis) cargos efetivos de médico;

IV - 279 (duzentos e setenta e nove) cargos efetivos de técnico-
administrativo de nivel superior; e

V - 608 (seiscentos e oito) cargos efetivos de técnico-administrativo de
nivel médio.

§ 12 Aplicam-se aos cargos a que se referem os incisos Il a V do caput
deste artigo as disposicdes do Plano Unico de Classificacéo e Retribui¢do de Cargos
e Empregos, de que tratam a Lei n°® 7.596, de 10 de abril de 1987, a Lei n°® 10.302,
de 31 de outubro de 2001, bem como o Regime Juridico instituido pela Lei n® 8.112
de 11 de dezembro de 1990.

2° Ficam criados, no ambito do Poder Executivo Federal, os Cargos de
Direcdo - CD e Funcbes Gratificadas - FG, necessarios para compor a estrutura
regimental da UFCENF, incluidos os cargos a que se refere o inciso | do caput deste
artigo, em numero de 45 (quarenta e cinco) CD e 186 (cento e oitenta e seis) FG,
sendo:

| - 1 (um) CD-1, 5 (cinco) CD-2, 14 (quatorze) CD-3 e 25 (vinte e cinco)
CD-4; e

Il - 70 (setenta) FG-1, 65 (sessenta e cinco) FG-4, 3 (trés) FG-5 e 48
(quarenta e oito) FG-7.

Art. 8% A administracdo superior da UFCENF sera exercida pelo Reitor,
nomeado de acordo com o disposto na Lei n® 9.192, de 21 de dezembro de 1995, e
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pelo Conselho Universitario, no limite de suas respectivas competéncias a serem
definidas no Estatuto e no Regimento Geral.

§ 1° A presidéncia do Conselho Universitario sera exercida pelo Reitor da
UFCENF.

§ 2° O Vice-Reitor, nomeado de acordo com o disposto na Lei n® 9.192, de
21 de dezembro de 1995, substituird o Reitor em suas faltas ou impedimentos legais
e/ou temporarios.

§ 3° O Estatuto da UFCENF disporda sobre a composicdo e as
competéncias do Conselho Universitério, de acordo com a legislagéo pertinente.

Art. 92 O patrim6nio da UFCENF sera constituido de:

| - bens patrimoniais da UFF, disponibilizados para o funcionamento do
Campus de Nova Friburgo, na data de publicacdo desta Lei, formalizando-se a
transferéncia nos termos da legislacédo e procedimentos de regéncia;

Il - bens e direitos que a UFCENF vier a adquirir ou incorporar;
lIl - doacdes ou legados que receber; e

IV - incorporacfes que resultem de servicos realizados pela UFCENF,
observados os limites da legislacéo de regéncia.

Paragrafo Unico. Os bens e os direitos da UFCENF serdo utilizados ou
aplicados exclusivamente para consecucdo de seus objetivos, ndo podendo ser
alienados, a nao ser nos casos e nas condi¢des permitidos em lei.

Art. 10. Os recursos financeiros da UFCENF serdo provenientes de:

| - dotacdes consignadas no Orcamento Geral da Unido, créditos
adicionais, transferéncias e repasses que |Ihe forem conferidos;

Il - doacgbes, auxilios e subvencdes que venham a ser concedidos pela
Unido, Estados e Municipios ou por quaisquer entidades publicas ou privadas;

lll - recursos provenientes de convénios, acordos e contratos celebrados
com entidades ou organismos nacionais ou internacionais, observada a
regulamentacao a respeito;
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IV - resultados de operacdes de crédito e juros bancarios, nos termos da
lei;

V - receitas eventuais, a titulo de retribuicdo por servicos prestados a
terceiros, compativeis com a finalidade da Instituicdo, nos termos do Estatuto e
Regimento Interno; e

VI - taxas, anuidades e emolumentos que forem cobrados pela prestacdo
de servigos educacionais, com observancia da legislagéo pertinente.

Paragrafo unico. A implantacdo da UFCENF fica sujeita a existéncia de
dotacao especifica no orcamento da Uniéo.

Art. 11. A implantacdo das atividades e o consequente inicio do exercicio
contabil e fiscal da UFCENF deverdo coincidir com o 1° (primeiro) dia til do ano civil
subsequente a publicacdo desta Lei.

Art. 12. Fica o Poder Executivo autorizado a:

| - transferir saldos orgcamentarios da UFF para a UFCENF, observadas as
mesmas atividades, projetos e operacfes especiais, com as respectivas categorias
econdmicas e grupos de despesas previstos na lei orcamentéria, nos exercicios em
que esta ndo tenha sido incluida como unidade or¢gamentaria naquele instrumento
legal; e

Il - praticar os atos e adotar as medidas que se fizerem necessarias ao
cumprimento do disposto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Enquanto nao for efetivada a transferéncia autorizada na
forma do inciso | do caput deste artigo, correrdo a conta dos recursos constantes no
orcamento da Unido destinados a UFF as despesas de pessoal e encargos, custeio
e capital necessarios ao funcionamento da UFCENF.

Art. 13. Enquanto ndo se efetivar a implantacdo da estrutura
organizacional da UFCENF, na forma de seu Estatuto, os cargos de Reitor e Vice-
Reitor serdo providos, pro tempore, pelo Ministro de Estado da Educacéo.

Art. 14. A UFCENF encaminhara sua proposta estatutaria ao Ministério da
Educacao para aprovacao pelas instancias competentes, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contado da publicacéo desta Lei.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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ANEXO |

QUADRO DE CARGOS DE DIRECAO - CDE DE FUNCOES GRATIFICADAS - FG

R$ 1,00

CODIGO || QUANTITATIVO | VALOR UNIT. MENSAL ANUAL
CDh1 1 6.464,00| 6.464,00| 86.165,00|
CD2 5 5.403,00| 27.017,00| 360.143,00|
CD3 14 4.242,00| 59.388,00“ 791.642,00|
Ch4 25 3.080,00| 77.012,00“ 1.026.576,00)

Subtotal 45 - 169.882,00“ 2.264.527,00|
FG 1 70 555,00 38.887,00“ 518.365,00)|
FG 4 65 161,00| 10.482,00“ 139.732,00
FG 5 3 125,00 375,00“ 5.004,00|
FG 7 48 58,00 2.808,00“ 37.443,00|

Subtotal 186 - 52.554,00“ 700.545,00|
Total 231 - 222.436,00“ 2.965.072,00|
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ANEXO I

QUADRO DE PESSOAL EFETIVO — DOCENTE

Classe Quant.
Auxiliar | 15
Assistente | 133
Adjunto | 308
Titular U 24
Total 480

JUSTIFICATIVA

Este projeto vem ao encontro do movimento “Estudar aqui é Federal” que
visa a implantacdo de uma Universidade Federal em Nova Friburgo e Regido
Centro-Norte Fluminense.

O manifesto € apoiado por prefeituras municipais, camaras de vereadores,
entidades de classe, sindicatos patronais e de empregados, entidades diversas da
sociedade civil e ainda por estudantes e populares dos doze municipios que
integram a regido centro-norte do estado do Rio de Janeiro.

Ele resulta de um movimento amplo e apartidario que galvanizou as
sociedades desses municipios que reivindicam, com justificada legitimidade, a
implantagédo de uma INSTITUICAO FEDERAL DE ENSINO SUPERIOR, de ambito
regional, com sede em ova Friburgo, em conformidade com a diretriz de
interiorizagdo do Programa de Expansdo do Sistema Federal de Ensino Superior
com o objetivo de ampliar 0 ensino universitario publico e o ensino de qualidade com
a criacdo de novas universidades e campi, em especial nas cidades do interior.

Nova Friburgo possui ampla tradicdo educacional, construida a partir de
iniciativas centenarias como o tradicional Colégio Anchieta, fundado pela Cia. de
Jesus, e 0 Colégio Nossa Senhora das Dores. Na década de 50, uma nova
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experiéncia pedagoégica foi desenvolvida com a implantagdo do Colégio Nova
Friburgo da Fundacdo Getulio Vargas. Com as dezenas de escolas publicas e
particulares sediadas em seu territério que se refere ao ensino superior, 0 panorama
da regido centro-norte fluminense, de certa forma, repete o cenario nacional.
Idénticas pressdes da sociedade pelo acesso aos cursos universitarios ensejaram a
implantacédo de entidades de ensino superior em Nova Friburgo, espaco este que foi
predominantemente ocupado pela iniciativa privada.

O ultimo Censo do Ensino Superior realizado pelo INEP, referente ao ano
de 2003, apresentou a existéncia de 6.435 alunos matriculados nos cursos de
ensino superior em Nova Friburgo. Deste total, cerca de 1.050 alunos estdo em 3
cursos mantidos por entidades da rede publica, sendo que apenas 650, o que
equivale a 11,2% do total, em cursos gratuitos e, deste niumero, apenas 400 em
cursos de graduacdo presencial. As demais 5.785 matriculas existentes em 29
outros cursos, correspondentes a 89,8% do total, sdo de entidades da rede privada.

Uma parcela significativa de alunos que freqientam esses cursos tem
domicilio nos municipios da regido centro-norte, onde a maioria das Prefeituras
Municipais lhes proporciona transporte coletivo para frequéncia as aulas.

Respaldado pela existéncia de colégios tradicionais e de renome, tanto da
rede publica quanto da rede privada, a clientela potencial do ensino superior tem
suporte em uma extensa rede que soma na regiao 78 estabelecimentos de ensino
meédio, sendo que 33 deles situados e Nova Friburgo. Para exemplificar, podemos
citar que a matricula inicial nestes estabelecimentos somava naquele ano 15.617
alunos, sendo 6.458 na 12 série, 4.923 na 22 série e 3.819 e 4.238 nas 32 e 42 séries,
segundo dados do Censo da Educacao produzido pelo INEP em 2003.

Considerando-se o numero crescente de matriculas no ensino médio e
deduzidas as desisténcias e repeténcias, pode-se admitir que em 2006, apenas da
regido centro-norte, estariam aptos a concorrer ao ingresso em cursos superiores
cerca de 5.000 alunos. Numero este que, a despeito de ser crescente, é bastante
aguém da populacdo jovem entre 20 e 24 anos, estimada em 60 mil pessoas.

Vale observar que o percentual da populacdo da regido nesta faixa etaria
matriculado no ensino superior, da ordem de 10%, fica ligeiramente acima do
percentual nacional de 8%, considerado pelas autoridades educacionais como muito
insuficiente em relacdo aos paises de nivel de desenvolvimento semelhante ao
NOSS0.

Em relacéo as instituicbes privadas nédo havera conflito, pois na regiao,
como no pais, a grande expansao do ensino privado ndo é entendida como um
maleficio. Ao contrario, uma vez que criou possibilidade de acesso ao ensino
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superior para uma grande parcela da populacdo que teria que disputar vagas nos
grandes centros, afastando-se do convivio com sua comunidade e ampliando as
despesas das familias.

De outra parte, a despeito dos esforgcos de diversos governos para
melhoria do acesso ao ensino privado através do FIES, e agora do PROUNI, o custo
das mensalidades, ainda que moddicas em relacdo aos grandes centros, tem
representado uma barreira intransponivel para as familias de menor renda,
funcionando como um mecanismo perverso e excludente.

Além do importante fator gratuidade, a grande expanséo da rede privada
nem sempre pode ser acompanhada dos indispensaveis requisitos de qualidade
expressa por corpo docente qualificado e instalagbes de ensino adequadas. De
modo geral, a maioria das instituicdes privadas prioriza 0 apenas o0 ensino sem
apoia-lo na producédo do conhecimento e na extenséo. Neste sentido, vale repetir a
Apresentagdo do Plano de Expanséo: “as universidades publicas brasileiras séo as
principais responsaveis pela qualificacdo docente, em nivel de mestrado e
doutorado, assim como por mais de 90% da pesquisa basica aplicada desenvolvida
no pais”

E isto também é verdadeiro, na medida que somente a rede publica, sem
fins lucrativos, tem condicbes de oferecer cursos onde sao exigidos maiores
investimentos em instalacdes especiais, laboratorios e oficinas, a maioria dos quais
tem importante papel estratégico no desenvolvimento cientifico e tecnologico das
regides em que se inserem.

A pretensédo da regido centro-norte de acolher uma Instituicdo Federal se
justifica tecnicamente em face do seu potencial econdmico e social que tem em
Nova Friburgo sua cidade pélo e esta condizente com a diretriz de interiorizacao do
governo federal para expansao universitaria.

Entende-se que a desejada Universidade Federal do Centro Norte
Fluminense — UFCENF € o ponto de destino de um processo que demanda etapas.
Estda em curso, em estagio bastante adiantado o processo de federalizacdo da
Faculdade de Odontologia de Nova Friburgo pela Universidade Federal Fluminense
(UFF), que devera ser formalizado brevemente através de convénio com vistas a
nova situacao ja em inicio de 2007. A base fisica representada pelo patriménio da
FONF (imovel e terrenos), a ser transferido para area federal, pode constituir-se em
ponto de partida da construcdo de um projeto mais amplo de universidade na regiéo,
bem como abrir caminho para novos cursos.
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Temos a certeza que os nobres Pares desta Casa de Leis irdo aperfeicoar
esta proposicdo ao longo de sua tramitacdo e, ao final, com a sua aprovagao
estaremos contribuindo para a construcdo de um pais mais justo.

Sala das Sessofes, em 12 de fevereiro de 2007.

DEPUTADO NEILTON MULIM
PR- RJ

LEGISEACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°3.848, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1960

Cria a Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, e d& outras providéncias.

O Presidente da Republica,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° E criada a Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (U.F.E.R.J.),
situada em Niterdi, e vinculada ao Ministério da Educacéo e Cultura.

Paragrafo Unico. A U.F.E.R.J. terd personalidade juridica e gozara de autonomia
didatica, financeira, administrativa e disciplinar, na forma da lei.

Art. 2° A U.F.E.R.J. compor-se-a dos seguintes estabelecimentos de ensino
superior:

a) incorporados:

1 - Faculdade Fluminense de Medicina (Lei n° 1.254, de 4 de dezembro de 1950);

2 - Faculdade de Direito de Niteroi (Lei n° 2.721, de 30 de janeiro de 1956);

3 - Faculdade de Farméacia e Odontologia do Estado do Rio de Janeiro (Lei n°
3.077, de 29 de dezembro de 1956);

4 - Faculdade Fluminense de Odontologia (Lei n° 3.463, de 20 de novembro de
1958);

5 - Faculdade Fluminense de Medicina Veterinaria (Lei n°® 1.050, de 16 de janeiro
de 1950); e

b) Agregados:

6 - Faculdade Fluminense de Filosofia (Decreto n® 29.362, de 14 de marco de
1951, e Decreto n° 35.628, de 8 de junho de 1954);

7 - Escola Fluminense de Engenharia (Decreto n® 42.517, de 5 de novembro de
1957);
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8 - Faculdade de Ciéncias Econémicas (Decreto n® 26.937, de 21 de julho de
1949);

9 - Escola de Servico Social (Decreto n° 39.968, de 3 de abril de 1956);

10 - Escola de Enfermagem (Decreto n°® 22.526, de 27 de janeiro de 1957);

8 1° As Faculdade mencionadas neste artigo passardo a denominar-se,
respectivamente, Faculdade de Medicina, Faculdade de Direito, Faculdade de Farmacia,
Faculdade de Odontologia, Faculdade de Veterinaria, Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras, Escola de Engenharia, Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Escola de Servigo Social e
Escola de Enfermagem da U.F.E.R.J.

8§ 2° O Curso de Odontologia da Faculdade de Farmécia e Odontologia do Estado
do Rio de Janeiro passard a integrar a Faculdade de Odontologia da U.F.E.R.J., ficando
garantidos todos os direitos e prerrogativas de seus catedraticos; o Curso de Farmacia da
referida Faculdade se transformara em unidade universitaria e autbnoma, com a denominacao
prevista no paragrafo anterior.

8 3° A Congregacédo da Faculdade de Odontologia da U.F.E.R.J. ficar4 composta,
provisoriamente, dos professores catedraticos da atual Faculdade Fluminense de Odontologia
e dos professores catedraticos do atual Curso de Odontologia da Faculdade de Farmacia e
Odontologia do Estado do Rio de Janeiro.

§ 4° A medida que se vagarem as catedras excedentes da Faculdade de
Odontologia da U.F.E.R.J., serdo extintas até que se restabeleca a Congregacdo da atual
Faculdade Fluminense de Odontologia.

LEI N°7.596, DE 10 DE ABRIL DE 1987

Altera dispositivos do Decreto-lei n°® 200, de
25 de fevereiro de 1967, modificado pelo
Decreto-lei n° 900, de 29 de setembro de 1969,
e pelo Decreto-lei n°® 2.299, de 21 de
novembro de 1986, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Decreto-lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967, alterado pelo Decreto-lei
n° 900, de 29 de setembro de 1969, e pelo Decreto-lei n° 2.299, de 21 de novembro de 1986,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

| - o inciso Il do art. 4° fica acrescido da seguinte alinea d, passando o atual 1° a
paragrafo Unico, na forma abaixo:

d) fUNdAgOES PUDBIICAS. .....ccvoveiieiiiiiieee e
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Paragrafo unico. As entidades compreendidas na Administracdo Indireta
vinculam-se ao Ministério em cuja area de competéncia estiver enquadrada
sua principal atividade."
Il - o art. 5° fica acrescido de um inciso e um paragrafo, a serem numerados,
respectivamente, como inciso 1V e § 3°, na forma abaixo:

AT D e e
IV - Fundacdo Puablica - a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizacio
legislativa, para o desenvolvimento de atividades que ndo exijam execucao
por 6rgdos ou entidades de direito publico, com autonomia administrativa,
patrimonio proprio gerido pelos respectivos oOrgdos de direcdo, e
funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras fontes.

8 3° As entidades de que trata o inciso IV deste artigo adquirem
personalidade juridica com a inscricdo da escritura publica de sua
constituicdo no Registro Civil de Pessoas Juridicas, ndo se Ihes aplicando as
demais disposi¢oes do Cadigo Civil concernentes as fundacdes.”

Art. 2° Sdo classificadas como fundacdes publicas as fundacbes que passaram a
integrar a Administracdo Federal Indireta, por forca do disposto no § 2° do art. 4° do Decreto-
lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, na redacdo dada pelo Decreto-lei n® 2.299, de 21 de
novembro de 1986.

LEI N°10.302, DE 31 DE OUTUBRO DE 2001

Dispde sobre os vencimentos dos servidores que
menciona das Instituicbes Federais de Ensino
vinculadas ao Ministério da Educacdo, e da
outras providéncias.

O VICEPRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Os vencimentos dos cargos e empregos dos servidores técnico-
administrativos e técnico-maritimos ativos e inativos e dos pensionistas das instituicdes
federais de ensino vinculadas ao Ministério da Educacéo, de que trata a Lei n® 7.596, de 10 de
abril de 1987, ressalvados os de professor de 3° grau, de professor de 1° e 2° graus e dos
integrantes da area juridica abrangidos pela Medida Provisoria n° 2.229-43, de 6 de setembro
de 2001, passam a ser 0s constantes do Anexo a esta Lei, a partir de 1° de janeiro de 2002.
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Art. 2°, O estabelecido no art. 1° aplica-se também aos cargos redistribuidos para
as instituices federais de ensino, bem como aos empregos, ndo enquadrados no Plano Unico
de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos - PUCRCE, até a data de publicacéo
desta Lei.

8 1° Ficam enquadrados no PUCRCE, a partir de 1° de janeiro de 2002, os
servidores ocupantes de cargos efetivos de que trata o caput .

8 2° O enquadramento observara as normas pertinentes ao PUCRCE.

8 3° A diferenga que se verificar entre a remuneracdo percebida e aquela a que 0s
servidores passarem a fazer jus ap0s o enquadramento sera assegurada como vantagem
pessoal nominalmente identificada, a ser absorvida por ocasido do desenvolvimento no cargo.

8§ 4° A vantagem pessoal de que trata o 8 3° estara sujeita exclusivamente a
atualizagdo decorrente de revisdo geral da remuneracgéo dos servidores publicos federais.

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das
autarquias e das fundacdes publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

CAPITULO UNICO
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da
Unido, das autarquias, inclusive as em regime especial, e das fundagdes publicas federais.

Art. 2°. Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmente investida em
cargo publico.

Art. 3°. Cargo publico é o conjunto de atribuicGes e responsabilidades previstas na
estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor.

Paragrafo Unico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros, sdo criados
por lei, com denominacao propria e vencimento pago pelos cofres publicos, para provimento
em carater efetivo ou em comissao.
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LEI N°9.192, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera dispositivos da Lei n° 5.540, de 28 de
novembro de 1968, que regulamentam o
processo de escolha dos  dirigentes
universitarios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. O art. 16 da Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, com as alteracbes
introduzidas pela Lei n° 6.420, de 3 de junho de 1977, e pela Lei n® 7.177, de 19 de dezembro
de 1983, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 16. A nomeacgdo de Reitores e Vice-Reitores de universidades, e de
Diretores e Vice-Diretores de unidades universitarias e de estabelecimentos
isolados de ensino superior obedecerd ao seguinte:

| - 0 Reitor e 0 Vice-Reitor de universidade federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica e escolhidos entre professores dos dois niveis mais
elevados da carreira ou que possuam titulo de doutor, cujos nomes figurem
em listas triplices organizadas pelo respectivo colegiado maximo, ou outro
colegiado que o englobe, instituido especificamente para este fim, sendo a
votacdo uninominal;

Il - os colegiados a que se refere o inciso anterior, constituidos de
representantes dos diversos segmentos da comunidade universitaria e da
sociedade, observardo o minimo de setenta por cento de membros do corpo
docente no total de sua composicao;

Il - em caso de consulta prévia a comunidade universitaria, nos termos
estabelecidos pelo colegiado maximo da institui¢do, prevalecerdo a votacao
uninominal e o peso de setenta por cento para a manifestacdo do pessoal
docente em relacdo a das demais categorias;

IV - os Diretores de unidades universitarias federais serdo nomeados pelo
Reitor, observados os mesmos procedimentos dos incisos anteriores;

V - o Diretor e o Vice-Diretor de estabelecimento isolado de ensino superior
mantido pela Unido, qualquer que seja sua natureza juridica, serdo
nomeados pelo Presidente da Republica, escolhidos em lista triplice
preparada pelo respectivo colegiado maximo, observado o disposto nos
incisos I, Il e 1lI;

VI - nos casos em que a instituicdo ou a unidade ndo contar com docentes,
nos dois niveis mais elevados da carreira ou que possuam titulo de doutor,
em numero suficiente para comporem as listas triplices, estas serdo
completadas com docentes de outras unidades ou instituicao;
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VIl - os dirigentes de universidades ou estabelecimentos isolados
particulares serdo escolhidos na forma dos respectivos estatutos e
regimentos;

VIII - nos demais casos, o dirigente sera escolhido conforme estabelecido
pelo respectivo sistema de ensino.

Paragrafo anico. No caso de instituicdo federal de ensino superior, sera de
quatro anos o mandato dos dirigentes a que se refere este artigo, sendo
permitida uma unica reconducdo ao mesmo cargo, observado nos demais
casos 0 que dispuserem 0s respectivos estatutos ou regimentos, aprovados
na forma da legislacdo vigente, ou conforme estabelecido pelo respectivo
sistema de ensino."

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 107, de 2007, de autoria do deputado
Neilton Mulim, visa autorizar o Poder Executivo a criar, no Estado do Rio de Janeiro,
a Universidade Federal do Centro-Norte Fluminense - UFCENF, por
desmembramento da Fundacdo Universidade Federal Fluminense - FUFF, bem
como estabelecer a respectiva estrutura organizacional e administrativa e a forma do
seu funcionamento.

A UFCENF ter4d como competéncia primordial desenvolver, de
forma indissociada, pesquisa, ensino e extensao universitaria na regiao centro-norte
do Estado do Rio de Janeiro, notadamente no Municipio de Nova Friburgo.

Na sua justificacdo, o autor do projeto principal argumenta que
a criacdo da UFCENF concretiza o anseio de um movimento amplo e apartidario que
galvanizou as sociedades dos doze municipios que integram a regido centro-norte
do Estado do Rio de Janeiro, na reivindicacao justa e legitima pela implantacdo de
uma instituicdo federal de ensino superior, de ambito regional, com sede no
Municipio de Nova Friburgo, em absoluta consonédncia com a diretriz de
interiorizacdo do Programa de Expanséo do Sistema Federal de Ensino Superior,
que objetiva ampliar o ensino universitario publico e 0 ensino de qualidade com a
criacdo de novas universidades e de campus regionais de universidades ja
existentes nas regides interioranas do Pais.

O autor defende, ainda, que a criacdo da UFCENF se justifica
em face do potencial econébmico e social da regido, de notavel importancia para o
desenvolvimento do Estado do Rio de janeiro, bem como da elevada demanda, ali
verificada, por profissionais de qualificacdo de nivel superior, indispensaveis para a
competitividade das empresas ali instaladas.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas.
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E o relatorio.

II - VOTO Do RELATOR

No que concerne a andlise do mérito dos objetivos visados
com a apresentacdo do Projeto de Lei n°® 107, de 2007, julgamos serem nobres 0s
argumentos utilizados para a sua justificagéo.

De fato, é inquestionavel nos dias de hoje a intima relacao
entre o desenvolvimento dos setores modernos da economia e a solidez do ensino
superior instalado, o que ressalta a importancia de que as oportunidades de acesso
a educacao superior de qualidade estejam bem distribuidas em todo o territério
nacional, principalmente no que tange as regides mais afastadas dos grandes
centros urbanos, historicamente menos agraciadas deste importantissimo insumo,
como, alias, ja prevé a diretriz de interiorizacdo do Programa de Expansédo do
Sistema Federal de Ensino Superior..

Além do fator gratuidade, inerente ao ensino publico no Pais,
que nao pode ser desconsiderado pelo beneficio direto que representa a uma
porcdo expressiva dos potenciais candidatos a um curso universitario que nao tém
como arcar com 0s custos das mensalidades exigidas pelas instituicdes privadas, o
fato € que a qualidade do ensino superior oferecido pelas instituices federais de
ensino ainda se encontra num patamar bem mais elevado comparativamente ao das
instituicbes privadas, em funcdo da maior qualificacdo de seus docentes, dos
investimentos realizados em instalacdes, oficinas e laboratérios e da prioridade
concedida a pesquisa e extensao universitaria.

Neste contexto, ndo ha como ignorar a legitima pretensédo dos
municipios da regido centro-norte fluminense de ver ali instalada uma instituicdo
federal de ensino superior, que possa contribuir, decisivamente, para a alavancagem
do seu desenvolvimento socioeconémico.

Contudo, entendemos ressalvar que a UFCENF, pela enorme
caréncia de instituicdes de educacao superior nessa regido, nao deve ser procedida
a partir da canibalizacdo de parte da estrutura da Unica universidade federal ali
instalada, mas, sim, a partir de uma nova estrutura, pelo que julgamos necessario
fazermos as devidas modificacdes no projeto com o intuito de ajusta-lo a essa
percepcéo.

De igual modo, entendemos alertar que muitas proposi¢coes
parlamentares semelhantes foram obstadas sob a alegacéo de vicio de iniciativa, por
se tratar de matéria submetida a iniciativa privativa do Presidente da Republica,
tanto no que tange a criacdo de cargos publicos federais, como quanto a criacdo de
orgaos e entidades da Administracdo Publica Federal, conforme disciplina o art. 61,
inciso Il, alineas “@” e “e” , respectivamente, da Carta Magna, inclusive, no caso
desta Ultima, quando usada a forma autorizativa, consoante entendimento
consubstanciado pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania na

Sumula de Jurisprudéncia n° 01, de 1994.
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Quanto a criacdo de cargos publicos federais, funcodes
gratificadas e respectivas atribuicdes, entendemos se tratar de um vicio insanavel,
sem precedentes a respalda-la, pelo que julgamos necesséaria a sua supressao
imediata do projeto.

Ja, com relacdo a autorizacdo para criacdo de 6rgdo ou
entidade federal, considerando j& haver precedente no sentido da aprovacdo de
projeto de teor assemelhado pelo Poder Legislativo, sancionado pelo Presidente da
Republica com a edicdo da Lei n® 10.611, de 23 de dezembro de 2002, que
autorizou o Executivo a criar a Universidade Federal Rural da Amazoénia, julgamos
conveniente ndo adentrarmos na andlise desse questionamento, a ser feita
oportunamente pela Comissdo competente.

Em face do exposto, votamos, no mérito, pela aprovacdo do
Projeto de Lei n°® 107, de 2007, na forma do substitutivo, em anexo.

Sala da Comissao, em 30 de maio de 2007.

Deputado MAURO NAZIF
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 107, de 2007

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar a Fundacao
Universidade Federal do Centro-Norte Fluminense - UFCENF.

Paragrafo unico. A UFCENF, entidade fundacional de natureza
publica, vinculada ao Ministério da Educacao, tera sede e foro no Municipio de Nova
Friburgo, Estado do Rio de Janeiro.

Art. 2° A UFCENF ter& por objetivo ministrar ensino superior,
desenvolver a pesquisa nas diversas areas do conhecimento e promover a extensao
universitaria.

Art. 3° A estrutura organizacional e a forma de funcionamento
da UFCENF, observado o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, serdo definidas em seu estatuto e nas demais normas legais pertinentes.

Art. 4° A criacdo da UFCENF subordina-se a prévia
consignacgdo, no Orcamento da Unido, das dotagBes necesséarias, assim como a
criagdo dos cargos, funcdes e empregos indispensaveis ao seu funcionamento.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Sala da Comissao, em 30 de maio de 2007.

Deputado MAURO NAZIF
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo, o Projeto de Lei
n° 107/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Mauro Nazif.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Marquezelli - Presidente, Andreia Zito, Daniel Almeida, Eudes
Xavier, Gorete Pereira, José Carlos Vieira, Manuela D'avila, Marco Maia, Mauro
Nazif, Milton Monti, Roberto Santiago, Tadeu Filippelli, Tarcisio Zimmermann, Carlos
Alberto Canuto, Carlos Alberto Leréia, Iran Barbosa, Nelson Pellegrino, Pepe Vargas
e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2007.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Presidente

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA
| — RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do nobre Deputado
Neilton Mulim, tem por objetivo autorizar o Executivo a criar a Fundacao
Universidade Federal do Centro-Norte Fluminense — UFCENF, mediante o
desmembramento da Fundacdo Universidade Federal Fluminense. Conforme a
proposta, a UFCENF, entidade de natureza publica, vincular-se-a ao Ministério da
Educacado e tera sede e foro no Municipio de Nova Friburgo, estado do Rio de
Janeiro. Sua finalidade sera ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas
diversas areas do conhecimento e promover a extensao universitaria. Funcionara de
modo descentralizado, no modelo multicampi, prevendo-se unidades nas cidades
mais populosas da regido para atendimento da demanda educacional. A proposi¢cao
especifica ainda as questdes relativas ao estatuto juridico, patrimdnio,
funcionamento dos campi universitarios, recursos financeiros, cargos e func¢des
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necessarios a criagdo e manutencdo da nova universidade, autorizando o Poder
Executivo a implementar todos 0s atos necessarios a sua implantacao.

Apresentado a Camara em 05/03/2007, o Projeto foi
encaminhado pela Mesa Diretora as Comissdes de Trabalho, de Administracdo e
Servigo Publico (CTASP); Educacéo e Cultura (CEC); Financas e Tributacdo (CFT);
e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), conforme os artigos 54 e 24 do
Regimento Interno da Camara. Tramita em regime ordinario.

No ambito da CTASP, a Proposicdo deu entrada em
09/03/2007 e seu relator, o nobre Deputado Mario Nazif, teve seu Parecer favoravel,
com Substitutivo, aprovado por unanimidade pela Comissdo em 13/11/07. O referido
Substitutivo simplifica o texto original do Projeto de Lei, propondo a instituicdo da
UFCENF independentemente de desmembramento de unidade universitéria
preexistente, ja que, segundo o Deputado-relator, “a UFCENF, pela enorme caréncia
de instituicdes de educacdo superior nessa regiao [de Nova Friburgo], ndo deve ser
procedida a partir da canibalizagdo de parte da estrutura da Gnica universidade
federal ali instalada, mas sim a partir de uma nova estrutura”. O Deputado Nazif
alerta ainda para o vicio de iniciativa em que a proposta autorizativa incorre, mas,
ainda assim, conclui que “com relacdo a autorizacdo para criacdo de 6rgdo ou
entidade federal, considerando j& haver precedente no sentido da aprovacdo de
projeto de teor assemelhado pelo Poder Legislativo(...), julgamos conveniente nao
adentrarmos na andlise desse questionamento, a ser feita oportunamente pela
Comissdo competente”.

O Projeto de Lei deu entrada na CEC em 29/11/2007, e, em
4/12/2007, o Deputado Jodo Oliveira foi indicado seu Relator. Nao foram
apresentadas emendas a Proposi¢cdo no prazo regulamentar e, em 5/3/2008, o
Relator apresentou Parecer desfavoravel a Proposicao, em atendimento a Sumula n°
1 da CEC, que sugere tal procedimento em face de projetos de lei de carater
autorizativo. Seu Parecer fazia-se acompanhar de Requerimento e Indicacdo ao
Executivo, no sentido da criacdo da UFCENF, j4 que avaliava como meritorio o pleito
apresentado. No entanto, aguele Deputado-Relator retirou o Projeto da pauta das
reunides de 2/4/2008 e de 9/4/2008. E em 28/5/2009, este Deputado foi designado
novo Relator do Projeto de Lei, no ambito da CEC.
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E o Relatorio.

I = VOTO DO RELATOR

Em primeiro lugar, deve-se ressaltar a razdo central em que se
alicerca o Projeto de Lei do eminente Deputado Neilton Mulim: ele justifica sua
proposta de criacdo da Fundacéo Universidade Federal do Centro-Norte Fluminense
— a UFCENF -, por meio do apoio ao movimento “Estudar aqui é Federal’. Langado
por prefeituras municipais, camaras de vereadores, sindicatos patronais e de
empregados, entidades diversas da sociedade civil e por estudantes e populares de
doze municipios que integram a regido centro-norte do estado do Rio de Janeiro,
esse amplo e apartidario movimento popular, originado em 2006, tem por objetivo a
instalacdo em Nova Friburgo da UFCENF. Uma reivindicacdo dessa natureza €, no
nosso entendimento, sempre meritéria do ponto de vista educacional, cultural e
social, pois ndo ha melhor remédio contra o desemprego, a violéncia e a migracao
dos jovens do que |hes proporcionar mais educacao e mais qualificacdo profissional
em sua propria terra. Ademais, a proposta harmoniza-se com a tendéncia dominante
no governo de expandir o sistema federal de ensino superior para o interior do Pais,
abrindo novas frentes de formacéo para a juventude.

Importa ainda destacar que o curso de Odontologia da
Universidade Federal Fluminense (UFF) jA estd em funcionamento em Nova
Friburgo e representa, segundo informacdo da propria Universidade, a primeira
iniciativa de implantacdo do Po6lo Universitario da UFF na cidade, cuja criacdo foi
aprovada em reunido do Conselho Universitario, em 29/8/2007 (decisdo N.°
34/2007). Segundo a dire¢do da UFF, a iniciativa partiu do anseio da entao Prefeita
de Nova Friburgo, Dra. Saudade Braga, que procurou a Universidade para viabilizar
a criacdo de um Curso de Odontologia da UFF em Nova Friburgo, a partir da cessao
fisica das dependéncias da antiga Faculdade de Odontologia de Nova Friburgo
(FONF). Por convénio entre a UFF e a Prefeitura de Nova Friburgo, o conjunto de
bens moveis e iméveis da antiga FONF foi doado a Universidade Federal
Fluminense e o primeiro semestre letivo, na Faculdade de Odontologia da UFF
(FOUFF/NF), teve inicio em setembro de 2007.

N&o obstante a relevancia da proposta e os indicios de
sucesso do movimento que a suporta - 0 que parece corroborar a idéia original do
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proponente do Projeto, o ilustre Deputado Neilton Mulim, demonstrando néo se tratar
de “canibalizacdo da UFF”, como temia o eminente Deputado-relator na CTASP -,
nao podemos ignorar que a Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara exarou,
em 2001, SUMULA DE RECOMENDACOES AOS RELATORES N° 1, revalidada em
2005 e ratificada em abril de 2007, na qual se Ié o seguinte:

‘PROJETO DE LEI DE CRIACAO DE INSTITUICAO EDUCACIONAL FEDERAL, EM
QUALQUER NIVEL OU MODALIDADE DE ENSINO:

Por implicar na criagcdo de 6rgaos publicos, e, obviamente, em cargos, funcdes e
empregos, além de acarretar aumento de despesa, a iniciativa legislativa da criacéo
de instituicdes educacionais, em qualquer nivel ou modalidade de ensino, é privativa
do Poder Executivo. (Ver art. 61, § 1°, I, da Constituicdo Federal).” Assim sendo, diz
a Sumula, “Projetos de Lei desse teor sdo meramente autorizativos e, portanto,
in6cuos, pois ndo geram nem direitos nem obrigag@es, por parte do Poder Publico, ja
gue o0 mesmo detém a competéncia de tais prerrogativas. (..) O Parecer do relator de
um PL que vise a criacao de Instituicdo Educacional Publica, em qualquer nivel ou
modalidade de ensino, deverd concluir pela rejeicdo da proposta, logicamente
ouvido o Plenério. A criacdo de Instituicdo Educacional, repita-se, deve ser sugerida
na proposicdo do tipo INDICACAO, a ser encaminhada ao Poder Executivo. (Ver
RI/CD, art. 113), diretamente pelo proprio Autor ou através da Comissdo, e neste
caso, apos ouvido o Plenario. (...).

Sala da Comisséo, 25 de abril de 2007. Deputado

GASTAO VIEIRA, Presidente”

Tendo em vista esse posicionamento da CEC, que propde
sustar, ainda em seu ambito, o tramite de Projetos que terdo seu curso impedido por
inconstitucionalidade, ja que existe o vicio de iniciativa, sé nos resta seguir tal
procedimento recomendado por nossa douta Comisséo de Educacédo e Cultura, que
também ja havia sido observado pelo relator anterior no d&mbito da CEC, nosso
nobre colega Deputado Jodo Oliveira. Manifestamos portanto 0 nosso voto pela
rejeicdo do Projeto de Lei n° 107, de 2007, que ” Dispde sobre a instituicdo da
Fundacdo Universidade Federal do Centro-Norte Fluminense — UFCENF, por
desmembramento da Fundacdo Universidade Federal Fluminense, e da outras
providéncias”, posicao para a qual solicitamos o apoio de nossos pares. Pedimos
também que a Comissdo de Educacdo e Cultura encaminhe a Indicacdo anexa ao
Poder Executivo, na qual fica ressaltado o mérito e a relevancia do pleito defendido
no Projeto de Lei por seu autor, o ilustre Deputado Neilton Mulim, que bem vocaliza
0s sonhos e a luta de milhares de pessoas, associacdes e instituicdes fluminenses
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em favor da criacdo da Fundacéo Universidade Federal do Centro-Norte Fluminense
— UFCENF, em Nova Friburgo, RJ.

Sala da Comisséo, em 31 de agosto de 20009.

Deputado JOSE FERNANDO APARECIDO DE OLIVEIRA
Relator

REQUERIMENTO
(Do Sr. José Fernando Aparecido de Oliveira)

Requer o envio de Indicacdo ao
Poder Executivo, sugerindo ao Ministério da
Educacdo a criacdo da Fundacédo
Universidade Federal do Centro-Norte
Fluminense (UFCENF), no estado do Rio de
Janeiro.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requeiro de V. Ex2 encaminhar ao Poder Executivo a
Indicacdo anexa, sugerindo ao Ministério da Educacdo a criacdo da Fundacédo
Universidade Federal do Centro-Norte Fluminense (UFCENF), no estado do Rio de
Janeiro.

Sala das SessoOes, em 31 de agosto de 2009.

Deputado JOSE FERNANDO APARECIDO DE OLIVEIRA

INDICACAO N° , DE 2009
(Da Comisséao de Educacéao e Cultura)

Sugere ao Ministério da Educacdo a
criagdo da Fundacg&do Universidade Federal do
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Centro-Norte Fluminense (UFCENF), no estado
do Rio de Janeiro.

Excelentissimo Senhor Ministro da Educacao,

A Comissdo de Educacdo e Cultura (CEC), ao apreciar o
Projeto de Lei N° 107, de 2007, que “Dispbe sobre a instituicdo da Fundagéo
Universidade Federal do Centro-Norte Fluminense - UFCENF, por
desmembramento da Fundacdo Universidade Federal Fluminense, e da outras
providéncias®, decidiu-se por sua rejeicdo, tendo em vista o que preceitua a Sumula
n° 1 de Recomendacfes aos Senhores Relatores. Elaborada pela CEC em 2001 e
reiterada pela unanimidade de seus membros em 2004 e 2007, a Sumula propde
gue os projetos de lei de carater autorizativo, que tratem de matéria de iniciativa do
Poder Executivo, sejam rejeitados. E caso haja mérito nos conteidos que encerram,
gue sejam enderecados, por meio de Indicacdo, a instancia governamental de
referéncia.

Pois bem, trazemos a consideracdo de Vossa Exceléncia um
caso do género: trata-se da proposta de criacdo de uma nova universidade federal
no estado do Rio de Janeiro — a Fundacao Universidade Federal do Centro-Norte
Fluminense, com sede e foro no municipio de Nova Friburgo, RJ.

A idéia é defendida desde 2006 pelos movimentos sociais
fluminenses, que cunharam o lema “Estudar aqui é Federal” , tema-titulo de
Manifesto que traduz a vontade de ver implantada em Nova Friburgo, na Regiéo
Centro-Norte Fluminense, a UFCENF. Segundo o nosso nobre colega Deputado
Nilton Mulim, participante ativo desse movimento e autor do Projeto, o Manifesto é
apoiado por prefeituras municipais, cdmaras de vereadores, entidades de classe,
sindicatos patronais e de empregados, entidades diversas da sociedade civil e

estudantes e populares dos doze municipios que integram a regiéo.

Entendemos também que a iniciativa sugerida harmoniza-se
com a diretriz de interiorizacdo do Programa de Expansao do Sistema Federal de
Ensino Superior, do governo federal, que objetiva ampliar o ensino publico
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universitario e técnico de qualidade por meio da criacdo de novas unidades
educacionais especialmente nas cidades do interior.

N&o podemos deixar de informar a Vossa Exceléncia que esta
solicitacdo deu entrada h& alguns anos no Ministério da Educacéo, pela Secretaria
de Educacéo Superior. Em 2006, delegacéao friburguense, em audiéncia com o entao
Diretor de Desenvolvimento da Educacdo Superior do Ministério da Educacéao, Prof.
Manuel Paléacios, informou-lhe do movimento “Estudar aqui € Federal” e entregou-
Ihe abaixo-assinado com mais de 26 mil assinaturas e 45 cartas de adesdo de
instituicbes representativas locais e regionais (prefeituras, camaras de vereadores,
FIRJAN, COMAMOR, entidades eclesiasticas, sindicatos patronais e de
trabalhadores e escolas, entre outras). O Documento solicitava do MEC a criacao da
referida instituicio federal de ensino superior em Nova Friburgo, cujos cursos
atenderdo as vocacfes regionais economicamente relevantes, criardo alternativas
de desenvolvimento regional, oferecendo aos jovens da regido e mesmo de estados
vizinhos, oportunidades novas de formacéao gratuita e de qualidade.

Senhor Ministro: o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) estimou que em 2007 o Estado do Rio de Janeiro ja registrava uma
populagdo de 15,4 milhdes de habitantes. A PNAD de 2006 mostra que %1 da
populagdo do Rio de janeiro tinha de 15 a 29 anos de idade. Se ampliamos a
abrangéncia, ou seja, se consideramos a faixa etaria de 15 a 59 anos, que direta ou
indiretamente poderia se beneficiar dos cursos de formagéo inicial e continuada —
inclusive técnicos - oferecidos por uma instituicdo do porte de uma universidade
federal, temos pelo menos 65% da populacdo fluminense nessa faixa. Atestam esse
interesse os vestibulares anuais das 10 instituicbes federais de ensino superior (4
universidades; 3 faculdades isoladas e 3 CEFETS), que no estado do Rio registram
um contingente imenso de candidatos, cuja grande maioria hdo consegue entrar por
escassez da oferta de vagas publicas e gratuitas. A verdade desta afirmacédo é
demonstrada pelos nimeros do Censo da Educacéo Superior do INEP de 2007: as 4
universidades federais estabelecidas no Rio de Janeiro abriram naquele ano 15.101
vagas e 116.620 candidatos inscreveram-se como candidatos para ocupa-las, o que
perfaz a razdo de quase 8 candidatos por vaga. Realizado o certame, praticamente
todas as vagas oferecidas pelas universidades federais foram ocupadas, em
contraste com o ocorrido no setor privado (pago), que ano apdés ano amarga a
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ociosidade de mais de 50% das vagas que oferece. Se nao fosse o ProUni, com as
38.397 bolsas integrais e parciais distribuidas no Estado do Rio de Janeiro pelo
setor privado e financiadas com recursos da Unido (dados de maio de 2009), o
segmento estaria ainda em pior situacao.

Que sempre tém faltado vagas federais para essa enorme
procura anual por oportunidades de estudo em nivel superior gratuito e de qualidade
no Estado do Rio, Senhor Ministro, € um fato. Com isso, muitos postos de trabalho
gue exigem alta qualificacdo tém permanecido ociosos, num contexto de altas taxas
de desemprego’. E por todos sabida a correlacdo positiva entre os anos de
escolaridade e a facilidade de colocacédo nas melhores e mais exigentes posi¢cdes do
mercado de trabalho. E ndo é dificil constatar que o Rio de Janeiro ndo esta bem
posicionado nos indicadores nacionais de educacao superior de qualidade: segundo
o cadastro do MEC, em 2008 havia 144 IES em operac¢do no estado do Rio, das
quais 26 eram publicas; dissemos que dessas, 10 eram federais e apenas 4 eram
universidades. Esses numeros infelizmente permanecem estaveis ha muito tempo, a
diferenca de outras unidades da Federacao, que tém sido aquinhoadas com novas
unidades universitarias federais, a despeito de ja possuirem outras em seu territorio.
O Censo do INEP, de 2007, permite ainda que se veja a realidade de um outro
prisma: dos 1.876 cursos de graduacédo (bacharelados, licenciaturas e tecnoldgicos)
oferecidos no estado do Rio, s6 16% vinculavam-se ao setor publico; o segmento
federal ofertava apenas 220 destes cursos (ou 12% do total) e dentre esses, s6 181
eram oferecidos em universidades federais. E pouco. A situacdo ndo melhora
guando se analisam as matriculas: o alunado fluminense em 2007 totalizava 490 mil
estudantes, o equivalente a 10% do alunado nacional de graduacgéo. 90,7 mil deles
estudavam em IES publicas e, desses, 67,7 mil estavam nas 10 instituicoes
federais, 0 que néo atinge nem 14% do total. Também é muito pouco!

! Pelos dados da PNAD/IBGE, trés faixas etarias respondiam por 61% dos desempregados em 2007:
15 — 19 anos (24%), 20 — 24 anos (22%) e 25 — 29 anos (15%). Incluida a faixa de 30 — 34 anos, 0
percentual sobe a 71%. Fica portanto evidenciada a gravidade do desemprego juvenil e de adultos
jovens.(em Perfil social do desemprego recente, Waldir Quadros, Unicamp, 2/2009). E os dados
nacionais do IBGE, divulgados em 24/4/2009 mais uma vez demonstram que a populagéo jovem é a
quem mais sofre com o desemprego: a taxa de desemprego para a faixa etaria de 16 a 24 anos subiu
para 21,1% em marc¢o ultimo, a maior desde agosto de 2007 (em fevereiro, a taxa para esse grupo
era de 18,9%. O nimero de desocupados (sem trabalho e procurando emprego) alcancou os 2
milhdes nas seis regides metropolitanas pesquisadas pelo IBGE (S&o Paulo, Rio de Janeiro, Recife,
Salvador, Belo Horizonte e Porto Alegre), o que ndo ocorria desde setembro de 2007. (Jornal on line
do PC do B, Vermelho; 27/4/2009)
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Senhor Ministro: a populacdo do Estado do Rio de Janeiro,
especialmente a de Nova Friburgo e regido, clama pela criacdo de mais uma
universidade federal. Com quase 180 mil habitantes, Nova Friburgo orgulha-se de
possuir solida tradicdo educacional, alicercada em instituicbes como o Colégio
Anchieta, fundado no século XIX pela Cia. de Jesus, o Colégio Nossa Senhora das
Dores, das irmés educadoras dorotéias, que em 1893 chegaram a regido, e conta
também com experiéncias educacionais de vanguarda, como a do Colégio Nova
Friburgo, escola experimental criada no ambito da iniciativa privada brasileira pela
Fundacdo Getulio Vargas (CNF/FGV), entre os anos de 1962 e 1977. Esses
estabelecimentos hoje se somam as dezenas de escolas publicas e privadas que
funcionam na cidade e regido.

Do ponto de vista da economia, o PIB de Nova Friburgo foi de
R$1.932.910 em 2006, segundo o IBGE, o que se deve sobretudo ao
desenvolvimento de atividades terciarias. Na educacdo, conforme o MEC,
registraram-se em 2007, em Nova Friburgo, 6.123 matriculas nas 123 escolas com
ensino pré-escolar; 27.758 matriculas nas 162 escolas de ensino fundamental;
6.201 matriculas nas 39 escolas de ensino médio (18 delas, privadas). E no ensino
superior, em 2007, havia 5.849 matriculados nas Unicas 2 IES sediadas na cidade,
ambas privadas. Dada a existéncia de colégios tradicionais e de renome no
municipio, publicos e privados, estima-se que a clientela potencial de ensino superior
€ ampla. Considerando-se que essa extensa rede soma na regido mais de 80
estabelecimentos de ensino médio, 39 deles s6 em Nova Friburgo (dados de 2007),
em vista do numero crescente de matriculas no ensino médio, os especialistas
estimam que em 2007, apenas da regido Centro-Norte do estado do Rio de Janeiro,
concorreriam ao ingresso em cursos superiores mais de 5.000 alunos, namero
decerto subestimado, pois ndo equivale a 10% da populacédo jovem entre 20 e 24
anos.

Senhor Ministro: julgamos justo o pleito do povo e dos
parlamentares locais, estaduais e federais fluminenses em favor da criagao de mais
uma Universidade Federal no Estado do Rio de Janeiro, com sede em Nova
Friburgo. E é também oportuno, pois o MEC, nos ultimos anos, implementa um bem
sucedido plano de expansao das universidades federais e também de sua rede de
ensino técnico e tecnologico por todo o Pais, que interioriza os ensinos médio e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-107-B/2007



27

superior de exceléncia. O desenvolvimento econdémico, educacional e cultural do
estado do Rio de Janeiro sera bastante dinamizado com essa nova unidade federal
de ensino. Nao € demais afirmar que a instalacdo de uma universidade federal na
regido Centro-Norte fluminense podera inclusive assumir significacdo especial na
dificil luta pela mitigacdo da violéncia e da falta de boas perspectivas de futuro
decente para a populacéo jovem daquele estado.

Queremos finalmente aduzir argumento importante em favor da
reivindicacdo aqui explicitada. Um curso de Odontologia, ligado a Universidade
Federal Fluminense (UFF), ja se encontra em funcionamento em Nova Friburgo e
representa, segundo informacao oficial dessa Universidade, a primeira iniciativa de
implantacdo do tdo almejado Pdlo Universitario da UFF em Nova Friburgo, Rio de
Janeiro, cuja criacao foi aprovada pelo Conselho Universitario da UFF em 29/8/2007
(decisdo N.° 34/2007). Segundo a direcdo da UFF, a iniciativa, que conta com o
apoio dos ja citados cidaddos e movimentos sociais da regidao de Nova Friburgo,
partiu do anseio da entdo Prefeita do Municipio, Dra. Saudade Braga, que anos
atras procurou a Universidade para viabilizar a criacdo de um Curso de Odontologia
da UFF na cidade a partir da cessao fisica das dependéncias da antiga Faculdade
de Odontologia de Nova Friburgo (FONF). A federalizacdo da unidade educacional
se fez por convénio entre a UFF e a Prefeitura de Nova Friburgo e o conjunto de
bens moveis e imodveis da antiga FONF foi doado a Universidade. Assim, o primeiro
semestre letivo, na Faculdade de Odontologia da UFF, nlacleo da nova universidade
federal iniciou-se em setembro de 2007!

Senhor Ministro Haddad: tendo em vista esta exposigéo,
esperamos poder contar com o apoio de Vossa Exceléncia na implementacao desta
proposta, que expressa forte designio do povo fluminense e a vontade politica de
varios parlamentares, liderados pelo ilustre Deputado Neilton Mulim, autor da
proposicdo. A criagdo da Fundacdo Universidade Federal do Centro-Norte
Fluminense (UFCENF), com sede em Nova Friburgo, no estado do Rio de Janeiro,
trarda novas perspectivas de um futuro melhor para milhares de jovens brasileiros e
novos rumos para o desenvolvimento do interior do Pais.

Sala das Sessoes, em 31 de agosto de 2009.

Deputado JOSE FERNANDO APARECIDO DE OLIVEIRA
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°® 107-A/2007, com envio de Indicag&o
ao Poder Executivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado José Fernando
Aparecido de Oliveira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Maria do Rosério - Presidente, Fatima Bezerra, Lobbe Neto e Alice
Portugal - Vice-Presidentes, Alex Canziani, Angelo Vanhoni, Antbnio Carlos BiIffi,
Ariosto Holanda, Atila Lira, Bel Mesquita, Carlos Abicalil, Iran Barbosa, Jodo Matos,
Joaquim Beltrdo, Jorginho Maluly, Joseph Bandeira, Lelo Coimbra, Paulo Rubem
Santiago, Pinto Itamaraty, Professor Setimo, Raul Henry, Reginaldo Lopes, Rogério
Marinho, Wilson Picler, Angela Portela, Eleuses Paiva, Fernando Nascimento, José
Fernando Aparecido de Oliveira, Luiz Carlos Setim, Professor Ruy Pauletti,
Raimundo Gomes de Matos e Roberto Alves.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2009.

Deputada MARIA DO ROSARIO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 107, de 2007, pretende autorizar o Poder Executivo a
instituir a Fundagdo Universidade Federal do Centro-Norte Fluminense — UFCENF, por
desmembramento da Universidade Federal Fluminense, com sede e foro no municipio de
Nova Friburgo, no Estado do Rio de Janeiro, com objetivo de ministrar ensino superior,
desenvolver pesquisa nas diversas areas do conhecimento e promover a extensdo
universitaria.

O presente Projeto de Lei foi apreciado pela Comissdao de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico, onde foi aprovado unanimemente, com substitutivo. Na
Comissdo de Educacdo e Cultura, a proposicdo foi rejeitada nos termos da Sumula de
RecomendacOes aos Relatores n°® 01/2001 — CEC/Camara dos Deputados, que trata da
apreciacdo dos projetos de carater meramente autorizativos para criacdo de instituicbes
educacionais. Tal posicionamento tem sido adotado por este 6rgédo colegiado uma vez que as
proposicles desta natureza, de iniciativa parlamentar, invadem competéncia privativa do
Presidente da Republica, nos termos do art. 61,81°, inciso Il da Constitui¢do Federal.

E o relatério.
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I1-VvVOTO

Compete a Comissdo de Finangas e Tributacdo, apreciar a proposta, nos termos
do art. 54, inciso I, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da Comissdo de
Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a compatibilizacdo ou adequacdo de
seus dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes orcamentarias (LDO),
com o orcamento anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

Preliminarmente, releva notar que o Projeto de Lei n® 107, de 2007, fere o art.
61, § 1° inciso 1, alinea “e” da Constituicdo Federal. Tal dispositivo prevé que a iniciativa de
lei visando a criacdo de 6rgdos da administracdo publica constitui atribuicdo privativa do
Presidente da Republica.

Nesse passo, o art. 8° da Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacéo,
que estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao orcamentaria e
financeira, proclama que “sera considerada incompativel a proposicao que aumente despesa
em matéria de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica” (grifei).

Verifica-se, ainda, que a proposta em andlise, a luz do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101/2000), fixa para o ente obrigacéo
legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo despesa obrigatoria de carater
continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do mencionado dispositivo, “os atos que criarem
ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista
no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso I,
preceitua que:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:
| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que

deva entrar em vigor e nos dois subsequentes. ”

Desse modo, a proposicdo ndo atende a LRF ao deixar de estimar o impacto
orcamentario-financeiro e de demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

No mesmo sentido dispde a Lei n® 11.768, de 14 de agosto de 2008 (LDO
2009):

Art. 120. Os projetos de lei e medidas provisérias que importem ou
autorizem diminuicdo da receita ou aumento de despesa da Unido
no exercicio de 2009 deverdo estar acompanhados de estimativas
desses efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos no
periodo de 2009 a 2011, detalhando a memoria de calculo
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respectiva e correspondente compensacao.?

Corroborando com o entendimento dos dispositivos supramencionados, a
Comissdao de Financas e Tributacdo editou a Sumula n°® 1, de 2008, que considera
incompativel e inadequada a proposigdo que, mesmo em carater autorizativo, conflite com a
LRF, ao deixar de estimar o impacto orcamentario-financeiro e de demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio, exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a
proposicao, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com
as normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de
seu impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva
compensacao.

Quanto ao exame de adequacdo da proposta com o Plano Plurianual — PPA
2008-2011, constata-se que ndo existe acdo especifica para a implantacdo da Fundacao
Universidade Federal do Centro-Norte Fluminense, na cidade de Nova Friburgo no Programa
1073 — Brasil Universitario. Por sua vez, a Lei Orcamentéria Anual — LOA 2009°, igualmente,
n&o preveé recursos para esta acgao.

No entanto, em ambas as pecas ha a dotacdo “12.364.1073.10U1.0101 — Expanséo
de Ensino Superior — Campus de Nova Friburgo”, que indica a iniciativa do Governo Federal
em instituir um novo campus no referido municipio fluminense, ao invés de criar uma nova

Universidade Federal.

Assim, a Lei Orgamentaria para 2009 prevé, para a agao “10GZ”, R$ 1,3 milhao ¢

o0 Projeto de Lei Orcamentaria (PLOA) para 2010 estima esta despesa em R$ 1,5 milhéo.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela incompatibilidade
com a norma orcamentéria e financeira e pela inadequacdo orcamentaria e financeira do
Projeto de Lei n® 107, de 2007, bem como do substitutivo aprovado pela Comissdo de

Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico.

Sala das Sessdes, em 01 de dezembro de 2009.

2 Dispositivo reproduzido no art. 123 da LDO 2010 (Lei n° 12.017, de 12 de agosto de 2009) para o periodo de
2010 a 2012.

® 0 PLOA 2010 igualmente no prevé agdo especifica para criagdo da Universidade Federal do Centro-Norte
Fluminense na cidade de Nova Friburgo, no Estado do Rio de Janeiro.
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Deputado Jodo Dado
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacao financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n°® 107-A/07 e do Substitutivo da Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, nos termos do parecer do relator,
Deputado Jodo Dado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vignatti, Presidente; Antonio Palocci, Luiz Carlos Hauly e Félix Mendonga,
Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Andre Vargas, Arnaldo Madeira, Carlos Melles,
Ciro Pedrosa, Gladson Cameli, Guilherme Campos, llderlei Cordeiro, Jodo Dado,
Julio Cesar, Julio Semeghini, Luciana Genro, Manoel Junior, Marcelo Castro, Pedro
Eugénio, Pepe Vargas, Ricardo Barros, Ricardo Berzoini, Bilac Pinto, Eduardo
Cunha, Joao Bittar, Leonardo Quintéo, Professor Setimo, Tonha Magalh&es, Vital do
Régo Filho e Zonta.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2009.

Deputado VIGNATTI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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