PROJETO DE LEIN® |, DE 2007

(Do Sr. Carlos Souza)

Dispbe sobre a criacdo da lei de
responsabilidade educacional, alterando a
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente; a Lei n° 8.429, de 2 de junho
de 1992, que dispbe sobre as sancoes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos
de enriquecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou funcdo na
administracdo publica direta, indireta ou
fundacional; e a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que dispBe sobre as
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos 101, 245 e 249 da Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990, passam a ter a seguinte redacao:

CANE LOL. o

Il — matricula e frequéncia obrigatérias em
estabelecimento oficial de ensino fundamental ou médio.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre o professor ou
o responsavel por estabelecimento de ensino
fundamental, de pré-escola e de creche que descumpre a
obrigacéo de notificar ao Conselho Tutelar do Municipio a



relacdo dos alunos com reiteradas faltas injustificadas,
esgotados 0s recursos escolares, e aqueles em situagcao
de evaséo escolar, bem como os casos de maus-tratos
envolvendo seus alunos. “ (NR)

‘At 249, (s

Paragrafo Unico. Salvo nos casos de comprovada
insuficiéncia de vagas escolares, incorrem na mesma
pena os pais ou responsaveis que deixarem de efetuar a
matricula de seu filho ou de criangca que tém sob sua
guarda ou tutela, a partir da idade e nas séries
obrigatorias.” (NR)

Art. 2° O artigo 11 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992, passa a ter a seguinte redacao:

CAIT. DL e

VIII — deixar de aplicar, a autoridade e o agente
publico, direta ou indiretamente responséavel, o percentual
constitucional minimo da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencgao e desenvolvimento do ensino;

IX — ordenar ou autorizar, a autoridade e o agente
publico, direta ou indiretamente responsavel, a aplicacao
de recursos provenientes de transferéncias entre os entes
federados, fundos ou outras fontes de receitas no
pagamento de despesas em desacordo com a legislacéo
vigente.

Paragrafo Unico. A reincidéncia dos atos relativos
aos incisos VIII ou IX deste artigo implicara a aplicacdo da
penalidade a que se refere o inciso I, alinea g, artigo 1°,
da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.”
(NR)

Art. 3° Os artigos 4°, 5°, 6°, 8° e 24 da Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, passam a vigorar com as seguintes redacoes:

VIII — atendimento ao educando, nas instituicdes
publicas de educacdo infantil, ensino fundamental e
ensino médio, por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude.



| - recensear a populacdo em idade escolar para o
ensino fundamental e médio, com especial atencdo para
0S grupos de seis a quatorze anos e de quinze a dezoito
anos de idade, bem como os jovens e adultos que néo
tiveram acesso a esses niveis de ensino;

“Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a
matricula das criancas, adolescentes e jovens dos seis
aos dezoito anos de idade, no ensino fundamental e no
ensino médio, conforme a lei em vigor.” (NR)

CANT. 8O

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de
organizagdo nos termos desta Lei e contardo, em cada
esfera de governo, com Conselhos de Educacdo, em
carater permanente e deliberativo, composto por
representantes do governo, prestadores de servico
educacional, profissionais de educacdo e usuarios do
sistema de ensino, com atuacdo na formulacdo de
estratégias e no controle da execucdo da politica de
educacdo na instancia correspondente, inclusive nos
aspectos econdmicos e financeiros, cujas decisdes serao
homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido
em cada esfera de governo”. (NR)

AT 24, s

VI — o controle de freqiiéncia fica a cargo da escola,
conforme o disposto no seu regimento e nas normas do
respectivo sistema de ensino, observada, quando
obrigatoria, a comunicagdo da reiteracdo de faltas
injustificadas, da evasdo escolar e dos casos de
repeténcia a familia e ao Conselho de Educacao
competente, exigida a freqiéncia minima de setenta e
cinco por cento do total de horas letivas para aprovagéo.

Art. 4° A inobservancia do disposto na alinea b, art. 25,
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, implicar4 a reducéo das
transferéncias voluntarias no periodo subseqtiente em valor semelhante ao nao
cumprimento, no periodo corrente, das despesas com educa¢do nos limites
constitucionais estabelecidos.



Paragrafo Unico. O agente publico responsavel pela
gestdo dos recursos na area de educacao incorre em ato de improbidade
administrativa, nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal e do art. 11 da Lei
n® 8.429, de 2 de junho de 1992, podendo resultar na perda do cargo ou da
funcdo que ocupa, caso a prestacdo de contas e o cumprimento de demais
disposi¢cbes normativas se enquadrem no que dispde o caput deste artigo.

Art. 5 ©° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios tém
realizado esforgos progressivos no sentido de darem preferéncia aos gastos na
area da educacdo, seja em custeio ou investimento, a fim de garantir o0 acesso
e permanéncia da populagéo escolar na escola, viabilizando uma educacéo de
qualidade aos milhdes de criancas, adolescentes e jovens de todo o territério
nacional.

Igualmente docentes vém recebendo atenc&o renovada
dessas esferas institucionais e administrativas para que desempenhem com
satisfacéo a fungéo do magistério, em condi¢des dignas de trabalho, e, ainda,
recebam uma formagdo adequada e continuada. Estes esforgos, no entanto,
continuam aquém dos objetivos e reivindicagbes formuladas pelos setores da
sociedade civil envolvidos na area.

Ao lado dos esforcos mencionados, constata-se o
descumprimento de disposicdes constitucionais e legais de muitas
administracBes publicas nos diversos niveis de gestdo. Sabe-se, por exemplo,
que milhdes de criancas deixam de receber a merenda escolar por falta de
recursos, desviados para outros projetos e atividades. Do mesmo modo,
escolas deixam de ser construidas, dependéncias escolares se mantém sem
conservacao, professores(as) permanecem recebendo salarios baixos e
alunos(as) fora das salas de aula.

O risco da permanéncia dessa irresponsabilidade social
publica com relacdo a educacdo brasileira é o recrudescimento do



analfabetismo, da evaséo escolar e do abandono da escola, entre outros sérios
e irremediaveis estrangulamentos na organizacdo e desenvolvimento da
educacao basica. A patria perde conhecimento, o pais fica mais pobre de
idéias, as criancas e os jovens perdem a oportunidade de se tornarem pessoas
com niveis mais elevados de escolaridade e cultura, aptos a conviverem de
forma contextualizada no mundo contemporéaneo.

Estabelece a Constituicdo Federal em seus artigos 24,
inciso IX e Art. 211 que a Uniéo, os Estados e o DF devem legislar de maneira
concorrente sobre educacao, cultura, ensino e desporto. A0 mesmo tempo,
todo Capitulo Ill, Secéo I, do Art. 205 ao 214, define principios, meios e normas
que levam a que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios colaborem
sempre, e a qualguer momento, no sentido de realizarem com sucesso 0S
programas educacionais que Ihes competem e garantam a sua universalizacao.

Em nivel infra-constitucional, a legislacdo especifica - Lei
de Diretrizes e Bases e outras procuram explicitar e regulamentar os
dispositivos da Constituicdo, dando sequéncia aos atos necessarios a
consecucao eficiente e eficaz dos objetivos para a area de educacdo. Nesta
direcéo, destaca-se o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério (FUNDEF), encerrado em 2006,
mas ampliado a partir da aprovagdo do Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB).

Dentre os temas polémicos da gestdo educacional,
destaca-se a pertinéncia ou nado da descentralizacdo dos programas federais
entre Estados, Distrito Federal e Municipios. InUmeras denuncias chegam ao
conhecimento da Comisséo de Educacéo e Cultura da Camara dos Deputados.
O Tribunal de Contas da Unido destacava sobre as contas do Governo Federal
de 2002, por exemplo, que um entre cinco professores(as) ndo sabia da
exigéncia de criacdo de um conselho de acompanhamento e controle social do
FUNDEF, e que um em cada dois professores(as) e diretores(as) de escolas
nao sabiam guem era 0 seu representante e, pior, como fora ele escolhido. A
maioria dos conselheiros(as) havia sido indicada pelos prefeitos e secretarios
de educacdo dos municipios em que foram constituidos os conselhos de
educacao.



A falta de responsabilidade social com a educacdo tem
prejudicado a historia, e consequentemente o futuro do pais, atrasa o0s
pressupostos para a edificacdo de uma sociedade livre, justa e fraterna, além
de penalizar de maneira irremediavel os conhecimentos que iriam receber
milhdes de criangas e jovens.

Com o objetivo de contribuir para encerrar mais essa
pagina infeliz de falta de cuidado com a constru¢cdo do exercicio pleno da
cidadania, os direitos humanos e o espirito publico que encaminho a esta Casa
0 presente projeto de lei dispondo sobre a responsabilidade social na gestao da
educacao.

Em sintese, a presente propositura encaminha uma
adequacao da legislagdo vigente visando a cobertura de toda demanda da
educacéo basica, além de alguns dispositivos direcionados para coibir a pratica
de desmando publico com relacdo a aplicagdo das verbas destinadas a area da
educacdo, estabelecendo as circunstancias e condicdes pelas quais a
autoridade publica podera vir a ser punida, bem como o gestor direta ou

indiretamente responsavel.

Aguardo a compreensao e o0 apoio dos ilustres pares para
mais esta iniciativa de melhoria da educacdo e ensino em particular, e da
responsabilidade social em geral no nosso pais.

Sala das Sessodes, em de de 2007.

Deputado CARLOS SOUZA



