PROJETO DE LEI N° , DE 2007

(Do Sr. Paulo Piau)

Dispde sobre a ndo aplicabilidade do
Codigo de Defesa do Consumidor as
relacdes cooperativistas.

Art. 1° - Nas sociedades cooperativas regidas pela Lei N° 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, ndo existe relacdo de consumo nas operacdes interna corporis, assim
entendidas as realizadas entre os associados e a cooperativa, ndo aplicando a elas as
normas do Codigo de Defesa do Consumidor, criado pela Lei N° 8.078, de 11 de
setembro de 1990.

Paragrafo unico. As cooperativas deverdo prever condi¢des internas para garantir
a preservacao do consumo por seus associados frente aos fornecedores.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Justificacéo

Vale registrar os Principios Universais do Cooperativismo: livre adesdo, gestao
democrética pelos sécios, participacdo econémica equitativa, autonomia e independéncia,
educacdo, conhecimento e informacdo, cooperacao entre cooperativas e interesse pela
comunidade.

Ha mais de 100 anos, as cooperativas nacionais vem contribuindo com o
desenvolvimento harmonico e crescente do Brasil: privilegiam a solidariedade; unem os
esfor¢os individuais; promovem a educacéo e a qualificacdo da mao-de-obra; apresentam
custos competitivos; operam com tarifas menores; praticam precos justos; contribuem na
geragcdo de postos de trabalho, no abastecimento interno e nas exportagdes; nédo
sonegam tributos e séo bercos de distribuicdo de renda.

Sao sociedades sui generis e sem objetivo de lucro (arts. 3° e 4° da Lei 5.764/71).

Mais ainda, deve-se atentar que as sociedades cooperativas tém impregnada na
respectiva existéncia e estrutura uma ordem de principios peculiares, que, como ja dito as
diferenciam de todas as demais sociedades, isso repercutindo especialmente no
tratamento dos respectivos proprietarios [associados cooperativistas].

Em relacdo a esses principios, cabe destacar o denominado principio das portas
abertas, que é mandamento ideolégico do livre acesso, ou seja, tanto para ingressar
guanto para se retirar. E isso € uma premissa basica do cooperativismo. Assim sendo,



para se alcancar o status de associado cooperativista o ingresso € livre, desde que a
cooperativa tenha condicdes técnicas de lhe prestar servicos (art. 4°, inciso |, da Lei
5.764/71), e uma vez associado cooperativista, se desejar demitir-se, tal medida nao lhe
sera negada (art. 32 da Lei 5.764/71).

A propria idéia de se ingressar ou se retirar por ato voluntario restringe conduta
somente aos proprios associados cooperativistas que compde a instituicdo. Alids, essa
liberdade de transito concede a qualquer individuo a possibilidade de escolher a
sociedade cooperativa que mais tenha identificacdo com seus préprios interesses
pessoais.

Em conjugacao com o principio das portas abertas, outro principio cooperativista, o
da gestdo democratica, merece consideracdo. Por meio desse principio, estdo as
cooperativas adstritas ao mecanismo de administracdo aberta aos associados
cooperativistas.

Em vista disso, confere-se ao associado cooperativista o poder de avaliar os
negocios da cooperativa e, inclusive, de participar das decisdes da sociedade, nelas
influenciando diretamente.

Logo, na conjugacdo com o livre acesso, o0 associado cooperativista tem liberdade
para verificar se aquela instituicdo especifica identifica-se com seus objetivos proprios.
Caso negativo, ainda restam-lhe duas opcdes.

A primeira, mais breve, € a de se demitir. Na segunda, a qual se entende a
verdadeira affectio societatis cooperativa, ha a possibilidade de mudar a realidade da
cooperativa, vez que nao necessita de detencdo majoritaria de capital para tanto, nem
mesmo precisa ser integrante do quadro de administradores, bastando ao associado
cooperativista interagir com a sociedade que lhe é prépria, seja em assembléias gerais,
em reunifes especificas; seja incentivando a mudanca de administradores, ou ainda,
trazendo idéias para que a administracdo altere a linha ideoldgica e estratégica de
atuacao; enfim, cuidando com todo o esmero das obrigacdes que assumiu.

Nessa monta, tem-se que o associado de uma cooperativa nao € mero cliente ou
mero proprietario, mas sim é a conjugacao dessas duas figuras, inseridas no contexto de
uma sociedade cujas decisfes sdo o fruto da vontade dos individuos que as compde e
isso cumulado as acfes pessoais de cada individuo.

Vale ressaltar que uma sociedade cooperativa é o fruto da emanacédo de vontade
dos associados que a compde. E contrato por eles celebrado (art. 3° da Lei 5.764/71), por
meio do qual pactuam em contribuir, reciprocamente, de maneira voluntaria e sob a égide
da mutualidade, a fim de consagrarem o exercicio de uma atividade econdmica que
sozinhos nédo alcancariam.

Os associados cooperativistas formam, entdo, em conjunto voluntario, um
organismo avivado por seus proprios atos individuais para com a instituicdo. Tais atos sdo
responsabilidades pessoais de cada um deles, vez que, caso ndo evidenciados ou
cumpridos, podem implicar na perda do félego de vida da cooperativa ou na perda da
relacdo societaria, prejudicando sobremaneira a comunidade que pretenderam construir.



N&o se trata de uma ordem estrutural apenas, seja em composi¢ao societaria, seja
em categorizacdo econdmica, mas sim de uma unido viva com nuances diversas que
extrapolam os mundos constituidos por rela¢des individuais. Assim sendo, para que se
possa aferir responsabilidades, tem-se que compreender o organismo e sua vida, em
estado permanente que, no presente caso, est4 sediado na cooperacao.

Logo, o associado de uma cooperativa passa a nado ser somente receptor de
decisbes unilaterais, mas sim integra o conjunto de fatores que contribuem para que
decisdes sejam tomadas pela sociedade cooperativa.

Em sendo participante da deciséo, direta ou indiretamente, migra de sua condi¢céo
individual para a condicdo comunitaria, em que suas razbes formam um todo designado
para a instituicdo associativa, sendo que primada igualdade de poderes entre todos o0s
gue compdem uma cooperativa [uma pessoa um voto --- art. 4°, inciso V, da Lei 5.764/71].

No que toca ao Codigo de Defesa ao Consumidor, ja em seu artigo 2°, ha o
conceito de consumidor.

Assim é feito se restringindo a figura do consumidor a pessoa que adquire como
“destinatério final”.

Dessa constatacdo, quando em analise a relacéo de aplicacdo ou ndo dessa norma
em cooperativas, surgem certos guestionamentos, principalmente, face ao fato de se
considerar as peculiaridades dessas sociedades.

Nesse caminho, constata-se que nas sociedades cooperativas, 0 associado
cooperativista € quem proporciona recursos para que a instituicio possa exercer uma
atividade econdmica.

Assim sendo o cooperado (associado da cooperativa) fixa-se na condicdo de
proprietario da sociedade que compde. Ja com o aporte de capital social, necessario ao
ingresso na cooperativa passa 0 associado cooperativista a ser responsavel pelas
operacdes da propria instituicao.

Como ja dito, isso se explica, pois, no pacto celebrado, contrato de sociedade
cooperativa, ele se compromete a contribuir com bens ou servi¢os, para que seja exercida
uma atividade econdmica.

Tem-se ai situacao especial, vez que o associado cooperativista insere-se na figura
de proprietario, gerando recursos para que se possibilite tal exercicio de uma atividade
econdmica, e, simultaneamente, é agente fomentador das decisfes acerca das atividades
da cooperativa.

Em conta dessas consideragfes, nota-se que ndo ha, portanto, diferenciacédo entre
duas das figuras necessarias a constituicdo da triade ora tratada pelo Codigo de Defesa
do Consumidor. Essa norma (CDC) imp8e regras as relagcbes onde se tenha (i) um
produto ou servico; (ii) um consumidor (artigo 2°), e (iii) um fornecedor (artigo 3°).



No caso de cooperativas de crédito, tem-se os trés entes, contudo, as figuras do
fornecedor e do consumidor, notadamente, sdo as mesmas!

Assim sendo, as respectivas obrigacdes e responsabilidades passam a ser comuns
e devem ser cobradas de si préprios, sendo aferidas simultaneamente, pois tem-se um
estado de cooperacdo permanente onde o associado sempre assumira ambas as
condi¢Oes descritas.

Nesse contexto, ndo ha como o Cdodigo de Defesa do Consumidor ser aplicado as
pessoas que sao proprietarias de uma instituicdo, quanto aos servicos e produtos que
essa instituicio presta a eles mesmos. E contraditorio e fere o poder desses associados
em tomarem as decisbes por meio de suas proprias cooperativas.

Outro ponto que deve ser destacado, é que a propria Lei Cooperativista (art. 79,
paragrafo Unico) é expressa em definir que o ato cooperativo [assim entendido os atos
praticados entre a cooperativa e seus respectivos associados, ou entre cooperativas,
guando associadas], ndo implica operagédo de mercado.

Isso se d4, pois é flagrante que o sistema operacional cooperativo leva a relagdes
societarias entre os associados. Sdo os donos de uma instituicdo com ela interagindo e
nao pessoas adquirindo algo de um terceiro [fornecedor].

Ademais, para constituir essa mecanica operacional, os associados vao arcando
paulatinamente (ao longo de um exercicio social) com as despesas correlatas as
operacdes que tém com a cooperativa, conforme dispde o art. 80 da Lei 5.764/71.

Dessa forma, ndo adquirem, mediante pagamento de um preco, um produto ou
servico de um terceiro fornecedor, mas sim, arcando com as despesas de sua prépria
instituicdo [cooperativa], e por meio dela, adquirem tais bens.

A aquisicao, portanto, da-se em nome comum, por meio de uma instituicdo que tem
como fim Unico prestar servicos ndo a terceiros consumidores, mas sim e somente aos
respectivos socios (art. 4° da Lei 5.764/71).

Essa é a relacao tida entre sécios (associados) e cooperativas nao interferindo no
gue sédo atos praticados com o restante da sociedade (atos com terceiros previstos como
mercantis no paragrafo unico do art. 79 da lex specialis).

Aos atos mercantis, necessarios a implementacdo dos atos denominados
cooperativos, ora praticados pelas cooperativas frente a sociedade em geral, sdo atos que
estao e continuardo sujeitos ao CDC mesmo com a presente norma proposta.

Esclarece-se que tais atos mercantis (previstos no paragrafo anico do art. 79 da Lei
5.764/71), sdo necessarios para que as cooperativas possam exercer a atividade
econdmica que lhes é objeto social. A exemplo, uma cooperativa de transporte, tém atos
societarios com os respectivos sécios (associados), mas em relacdo aos usuarios, pratica
atos de mercado, que sdo abrangidos pelo CDC.



O que se atinge com a presente proposta sdo os atos entre socios (associados) e
cooperativa, sendo possivel exemplificar com as cooperativas de crédito, as quais
determinam politicas de taxas de captacdo e concessdo a partir das decisdes das
respectivas assembléias gerais [ora soberanas e que atingem todos os associados --- art.
38 da Lei 5.764/71].

Outrossim, tem-se a esclarecer que as cooperativas de crédito somente atendem
0s respectivos associados (Resolucdo CMN 3.442/2007), os quais interagirem com a
sociedade, de maneira a manter o equilibro préprio das sociedades cooperativas.

Enfim, s@o varios os exemplos de cooperativas que podem ser apresentados para
demonstrar a ndo aplicabilidade do CDC nas rela¢des entre associados e a suas proprias
sociedades [cooperativas], uma vez que se tratam de relacdes societarias peculiares, as
guais tem previsédo na Lei 5.764/71, sendo essa a norma aplicavel a matéria.

Ndo obstante a existéncia da Lei Especial do Cooperativismo, existem
entendimentos descompassados dos tribunais patrios, 0s quais n&o atentam para as
peculiaridades das sociedades cooperativas, e que acabam usando a analogia com
outras instituicbes atuante no mercado para definirem as relagbes mantidas entre
associados e cooperativas, mas isso nao é factivel, pois ndo sao relacdes consumeristas,
mas sim relagcbes societérias, portanto entre proprietarios de uma instituicAo com sua
propria instituicao.

Enfim, em que pese a auséncia de hipossuficiéncia na relacdo de consumo [frente
as relacbes cooperativistas], deve-se destacar também que a exigéncia de preservacao
do sécio consumidor face aos fornecedores que negociam com a cooperativa, se impde
como derivado do principio constitucional posto no art. 170, inciso V.

Dai porque se propor que as cooperativas estabelecam, pela vontade e supremacia
de seus proprios socios (associados), as normas de relacionamento que 0s preserve nos
casos concretos que se apresentarem no futuro.

Hoje, sdo 7.603 sociedades cooperativas que sdo procuradoras de 7.393.075
associados que atuam em 13 ramos de atividade econdmica: agropecudrio, consumo,
crédito, educacional, especial, habitacional, infra-estrutura, mineral, producéo, saude,
trabalho, transporte, turismo e lazer. Nelas, os cooperados tém dupla qualidade: s&o
donos e tomadores de servicos ou adquirentes de produtos, portanto, as prescricbes do
Cdédigo de Defesa do Consumidor ndo sao pertinentes nas relagdes dos sécios com suas
proprias cooperativas.

Na atualidade, segundo a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras - OCB, elas
empregam 218.415 trabalhadores e estima-se que 25 milhdes de compatriotas séo
beneficiarios do Sistema Cooperativo Nacional, nas cinco regides geograficas do pais:
Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul.

Cada medida legislativa que venha dirimir ddvidas ou suprimir entraves, com
certeza propiciara o crescimento do Cooperativismo em solo patrio.



Em virtude dos argumentos elencados, solicitamos aos nossos ilustres Pares que
unamos esfor¢cos no sentido de aprovar de forma célere o presente Projeto de Lei ora
apresentado, que visa eliminar uma dificuldade que embaraca o avanco do Sistema
Cooperativista em favor da sociedade brasileira.

Sala das Sessdes, em de de 2007.

Deputado PAULO PIAU



