Projeto de Lei n° /2007
(do Sr. Odair Cunha)

D4 nova redacédo aos artigos 2° e 25, do
Decreto-Lei n® 7.841, de 8 de agosto de
1945, que instituiu o Cddigo de Aguas
Minerais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos 2° e 25 do Decreto-Lei n° 7.841, de 8 de agosto de 1945,
passam a vigorar com a seguinte redagéo:

§ 1° A Comissdo Permanente de Crenologia sera composta de 5 (cinco)
membros, assim definidos:

| — O Diretor Geral do Departamento Nacional de Producdo Mineral, que a
presidird;

Il — Dois representantes do Ministério de Minas e Energia; e

I11 — Dois representantes do Ministério da Saude.”

Paragrafo Unico N&o sera permitido, em hipdtese alguma, qualquer processo
de desmineralizacdo para fins comerciais, das aguas minerais, assim classificadas no artigo
35 desta Lei.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessoes, de de 2007

Deputado ODAIR CUNHA



JUSTIFICATIVA

A pesquisa e 0 aproveitamento de &gua mineral sdo regulados
pelo Codigo de Mineragdo (Decreto lei 227/67 e alteragbes subsequentes), enquadrando-se
nos regimes de Autorizacdo e de Concessdo, e pelas disposicbes do Codigo de aguas
Minerais (Decreto lei 7.841, de 08/agosto/45) e correspondentes legislacdes correlatas,
abrangendo ndo s6 as aguas destinadas ao consumo humano como, também, aquelas
destinadas a fins balnearios.

Subordinam-se a essas legislacfes as atividades de pesquisa e de captacéo,
conducdo, envase, as caracteristicas das respectivas instalacbes, a distribuicdo de &guas
minerais e, bem como, o funcionamento das empresas e das estancias que exploram esse
bem mineral. Define como 6rgdo fiscalizador o Departamento Nacional de Producgédo
Mineral - DNPM suplementado pelas autoridades sanitarias e administrativas federais,
estaduais e municipais (Ministério da Saude e Secretarias de Saude).

O termo "&guas minerais" é aplicado, de forma ampla, segundo o Cadigo,
para "aquelas provenientes de fontes naturais ou de fontes artificialmente captadas que
possuam composicdo quimica ou propriedades fisicas ou fisico-quimicas distintas das
aguas comuns, com caracteristicas que lhe confiram uma acdo medicamentosa...”, mas é
vedado constar nos rotulos qualquer referéncia ou designacdo relativa a eventuais
caracteristicas ou propriedades terapéuticas da adgua ou da fonte, salvo autorizacdo dos
0rgdos competentes.

Estas caracteristicas estdo estabelecidas no Cddigo de aguas Minerais e se
referem, basicamente, a composi¢cdo quimica da agua e as condicdes fisico-quimicas na
fonte, dai resultando a correspondente classificacdo (alcalino-bicarbonatada, sulfatada,
cloretada, radioativa, termal, gasosa etc).

O termo "agua potavel de mesa" € utilizado para designar as aguas que nédo
alcancam a classificacdo de "minerais”, mas que "preencham tdo somente as condi¢des de
potabilidade para a regido", cujo aproveitamento também esta incurso na mesma legislacéo.
As &guas que, mesmo ndo se enquadrando nos parametros de classificacdo oficial do
Codigo, mas que possuam inconteste e comprovada acdo medicamentosa (caracteristica
esta que deve ser efetivamente comprovada através de observacbes no local e de
documentos de natureza clinica e laboratorial), sdo classificadas sob a designacdo de aguas
oligominerais.

Os artigos 40, 50, 80 e 100 do Cddigo de aguas Minerais remetem o
processamento de requerimentos para 0 aproveitamento de aguas minerais ou de aguas
potaveis de mesa, ao Codigo de Mineracdo, sendo que este estabelece as condigdes de



requerimento, a documentacdo necessaria, incluindo plantas de situacdo e de detalhe, 0s
emolumentos e demais condicdes, além de fixar a area maxima de 50 ha.

Os requerimentos de autorizacdo de pesquisa, definida a sua prioridade, ou
seja, a precedéncia de protocolo no DNPM, gera uma autorizacdo, consubstanciada em
Alvara, emitido pelo Diretor Geral do 6rgdo e publicado no Diario Oficial da Unido. Em
decorréncia o titular deve executar, no prazo de dois anos, os trabalhos para quantificar e
qualificar a agua, submetendo o respectivo relatério final ao DNPM, que verificara a sua
exatiddo, confirmando-se os dados analiticos por intermédio de laboratério credenciado
(especificamente o laboratorio de Analises Minerais, da CPRM Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais, nos termos da Portaria na 117, de 17/07/72, Do Diretor Geral do
DNPM), e em caso positivo emitira despacho de aprovacdo, a partir do qual o titular tera
prazo de um ano para requerer a concessao de lavra ou negociar este direito.

Embora a autorizacdo de pesquisa possa ser outorgada a pessoa fisica ou a
pessoa juridica, somente esta pode pleitear a concessdo de lavra. O Codigo de Mineracédo
estabelece a documentacdo necessaria, exigindo um Plano de Aproveitamento Econdmico,
que devera referir-se, entre outros projetos, as instalacdes de captacéo e protecdo das fontes,
aducdo, distribuicdo e utilizagdo da &gua. A concessdo de lavra é consubstanciada em
Portaria do Ministro das Minas e Energia e depende de prévio licenciamento ambiental,
emitido pelo orgao estadual competente.
O Codigo de Mineracao e a legislacdo correlata estabelecem uma série de obrigacdes ao
titular da concessdo, que, se ndo cumpridas, podem levar & sangbes que vao desde a
adverténcia, multa, interdicdo e até a cassacao do direito.

Os trabalhos técnicos necessarios ao conhecimento da fonte (pesquisa
definida no artigo 60) e ao seu aproveitamento (lavra definida no artigo 90) foram
detalhados em diversas portarias e instrucdes do DNPM, e consolidados na Portaria na 222,
de 28/07/97.

As fontes, balnearios e estancias de aguas minerais e potaveis de mesa
devem contar com as respectivas areas de protecdo, com seus perimetros formalmente
delimitados, para assegurar a qualidade das aguas frente a agentes poluentes em potencial
relacionados as diversas atividades de uso e ocupacdo do solo (agropecuaria, industria,
disposi¢cdo de lixos, nacleos urbanos etc.) e, bem como, para promover a preservacao,
conservacao e uso racional do potencial hidrico.

A ocupacédo ou execucdo de obras dentro deste perimetro, como escavagoes
para quaisquer finalidades (cisternas, fundagdes, sondagens etc.), necessita de autorizacdo
do DNPM, estando previstas, também, na legislacdo, formas de indenizacdo ao proprietario
no caso de privacdo de uso ou destruicdo de seu terreno inserido neste perimetro.

A Portaria DNPM na 231/98, referenciando-se aos artigos 12, 13, 14 e 15 do
Codigo de aguas Minerais, conceitua as areas ou perimetros de protecdo, os estudos
necessarios para a sua caracterizacao, tornando obrigatoria a definicdo desses perimetros na
apresentacdo do relatorio final de pesquisas.



Com relagdo a fiscalizacdo das estancias hidrominerais e das concessdes de
lavra, o artigo 24, do Cddigo de aguas Minerais, impunha, as autoridades sanitarias e
administrativas federais, estaduais e municipais, o dever de "auxiliar e assistir o DNPM"
em tudo que fosse necessario para assegurar o fiel cumprimento da lei., Com o intuito de
uniformizar procedimentos de fiscalizagdo, varios dispositivos legais foram estabelecidos
por meio de decretos, portarias e resolucdes, consolidando-se as rotinas operacionais na
Portaria Interministerial n°® 805, de 12/06/78, na qual se definem as incumbéncias do
DNPM, do Ministério da Saude e das Secretarias Estaduais de Saude.

Em consequiéncia, uma série de portarias e instrucdes normativas foram
editadas, visando disciplinar padrdes de coleta, amostragem, rotulagem e outros aspectos
técnicos, sendo a mais recente a Portaria n® 54, de 15/06/2000, do Ministério da Saude, que
aprova o regulamento Técnico para fixacdo de identidade e qualidade das aguas minerais
naturais e aguas naturais envasadas.

Outros dispositivos legais alteraram ou disciplinaram as matérias tratadas nas
demais determinagdes do Codigo de Aguas Minerais, referentes ao comércio, classificacdo
das &guas e das fontes, sendo conveniente destacar a alteracdo do paragrafo Unico do artigo
27, introduzida pela lei n® 6.726, de 21/11/79, estabelecendo a obrigatoriedade de analises
bacterioldgicas trimestrais.

N&o se entende, porém, que em todas as matérias legais citadas, ndo ha qualquer
referéncia a Comissdo Permanente de Crenologia.

Em todas as épocas o homem tem procurado indagar o porque do efeito
medicamentoso das aguas. Mesmo nos primordios de seu uso quando sé atribuia as
divindades o seu poder. “E em torno das fontes que medram os grupos humanos; ela soa o
ponto de encontro das primeiras oracOes e dos melhores deuses”. Assim se exprimia
Camille Julian que tinha notavelmente analisado as razoes profundas dos mistérios das
aguas minerais. A ciéncia tem evoluido e o espirito de indagacdo do homem esta sempre a
procura dos fatos para a explicacdo dos mistérios que se lhes deparam. Esses mistérios tém
sido desvendados no termalismo a passos lentos, mas cada vez mais, as provas
experimentais confirmam o que a historia e o empirismo ensinavam. Se no Brasil ndo
temos podido acompanhar passo a passo 0 evoluir da experimentacdo biolégica em
crenologia, ndo podemaos olvidar o progresso feito em outros paises.

E esse um grande campo aberto de investigages. Urge portanto, a necessidade da
presenca de representantes do Ministério da Saude na Comissdo Permanente de Crenologia,
razdo pela sugestdo de alteracdo do artigo 2° do Decreto-Lei.

Por outro lado, ndo se justifica que empresas concessionarias de aguas minerais,
retire a 4gua comprovadamente provida de diversas composi¢Ges quimicas ou fisico-
quimicas que lhes confiam ac6es medicamentosas e, por razdes meramente comerciais, as
desmineralizem para adicionarem sais, se esse procedimento pode ser efetuado em aguas
consideradas potaveis de mesa, preservando assim as qualidades das aguas minerais
gasosas.



Este é 0o motivo da inclusdo do Paragrafo Unico ao artigo 25, do Decreto-Lei n°
7.841, de 1945.

Pelas razBes expostas, contamos com o imprescindivel apoio dos nobres
Parlamentares a esta nossa iniciativa, que estamos convictos encontrara eco nesta Casa.

Deputado ODAIR CUNHA



