PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
'PUBLICOS E FISCALIZAGAO, A MEDIDA PROVISORIA N° 344, DE 200%, E

EMENDAS.

O SR. PASTOR MANOEL FERREIRA (Bloco/PTB-RJ. Para emitir parecer.) - Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Deputados, a matéria dispde sobre a Medida Provisoria n® 344,
de 2007, que abre crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da Educacao, dos
Transportes e da Integracdo Nacional, no valor global de R$181.200.000,00, para os fins
que especifica. Autor: Poder Executivo.

Rélatério.

Nos termos do art. 62 da Constituigdo Federal, o Presidente da Republica submete
a deliberacdo do Congresso Nacional, por intermédio da Mensagem n°s 5, de 2007 {n°
12, de 2007, na origem), a Medida Proviséria n° 344, de 5 de janeiro de 2007, que abre
crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da Educagdo, dos Transportes e da
Integracao Nacional, no valor de R$181.200.000,00, para os fins que especifica.

De acordo com a Exposi¢ao de Motivos n° 5, de 2007, do Ministro de Estado do
Planejamento, Orgcamento e Gestao, os recursos do Ministério da Educagao viabilizardo o
apoio aos entes da Federacdo para o desenvolvimento do ensino médio, com vistas a
permitir a melhoria de sua qualidade e a ampliagdo do seu atendimento, de forma a tornar
- a educacao basica mais efetiva para a redugao das desigualdades sociais.

A relevancia e a urgéncia do crédito extraordinario, nesse caso, se justificam pela
necessidade de assegurar o cumprimento de obrigagdes referentes ao financiamento de

escolas publicas e ao desenvolvimento de agdes complementares, de forma a eliminar



tempestivamente riscos decorrentes da nao-implementagao dessas agbes antes do inicio
- do préximo ano letivo.

No tocante ao Ministério dos Transportes, a exposigao de motivos esclarece que a
suplementacdo de recursos permitira atender a despesas urgentes e relevantes de
recuperacéo de diversos segmentos de trechos rodoviarios no Estado do Rio de Janeiro
que se encontram em péssimo estado de trafegabilidade em virtude das fortes chuvas
que assolaram as localidades, o'que teria acarretado elevado numero de acidentes e
transtornos ao usuarios.

No ambito do Ministério da Integragdo Nacional, o crédito teria por finalidade
viabilizar o atendimento as populagbes vitimas das fortes chuvas que provocaram
inundagdes e alagamentos em municipios das Regides Sul e Sudeste, especialmente no
Estado do Rio de Janeiro.

Os recursos propostos para a aprovagio do crédito extraordinario em exame
correrdao a conta de recursos ordinarios do Tesouro Nacional.

Foram apresentadas 29 emendas a medida provisoria em exame no prazo
regimental.

E o relatério.

Voto.

O art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, que dispde sobre a
apreciacéo, pelo Congresso Nacional, das medidas provisérias a que se refere o art. 62
da Constituicao Federal, prevé que o parecer referente a analise de crédito extraordinario

~ aberto por medida provisoria deve ser unico, com manifesta¢ao sobre a matéria no que

tange aos aspectos constitucionais, inclusive sobre os pressupostos de relevancia e



urgéncia, de adequagao financeira e orgamentaria, de mérito e sobre o cumprimento das
exigéncias previstas no § 1° do art. 2° déquele diploma legal.

Dos aspectos constitucionais e pressupostos de relevancia e urgéncia.

A Constituicdo Federal estabelece, no art. 167, § 3° que “a abertura de crédito
extraordinario somente sera édmitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes,
como as decorrentes de guerra, comogéo interna ou calamidade publica, observado o
disposto no art. 62°. Tal é a exce¢éo para a abertura de crédito extraordinario que eclode
das disposicdes constitucionais. Nao sendo a despesa caracterizada como imprevisivel e
urgente, nem correspondendo a situagdo aquelas hipoteses em que a lei orgamentaria
admite a abertura de crédito suplementar por decreto, deve o Poder Executivo buscar a
alteragdo orgamentaria por meio de projeto de lei.

A esse respeito, e particularmente no que se refere a suplementagao para o
Ministério da Educacao, ressaltamos que o Poder Executivo, ndo obstante fornecer, na |
exposicdo de motivos que acompanhou a medida provisoria, elementos esclarecedores
para a formacao de juizo acerca da urgéncia e relevancia do crédito extraordinario, muito
pouco assinala sobre a pretensa imprevisibilidade dos gastos propostos.

Em que pesem as ressalvas supramencionadas, posiciono-me pbr considerar
atendidos os pressupostos constitucionais de admissibilidade referentes a relevancia,
urgéncia e imprevisibilidade, prescritos nos arts. 62 e 167, § 3°, da Constituigéo Federal.

Da adequagao financeira e orcamentaria.

Quanto a adequacao financeira e orgamentaria, verificamos que a iniciativa nao
contraria os dispositivos constitucionais e os preceitos legais pertinentes, em particular no

que diz respeito a sua conformidade com as disposicdes da Lei de Diretrizes



Orcamentarias para o exercicio de 2007 — LDO/2007, Lei n° 11.439, de 29 de dezembro
de 2006.

Do mérito.

O crédito extraordinario visa a realizacdo de obras relevantes que demandam a
imediata intervencdo do Governo Federal, cuja postergacdo ensejaria graves
conseqiiéncias. Dessa forma, com a sua aprovacao, estar-se-ia evitando a paralisagéo de
servicos prestados a populagéo, em especial a de baixa renda, e reduzindo o numero de
acidentes e transtornos aos usuarios das rodovias federais atingidas por fortes chuvas.

Ademais, com a aprovacéao do crédito extraordinario, espera-se ver viabilizado o
atendimento as populagdes vitimas das chuvas que provocaram inundagbes e
alagamentos em municipios das Regides Sul e Sudeste, em particular aquelas
localizadas em municipios que chegaram a declarar estado de calamidade publica, a
| exemplo de Nova Iguagu, na Baixada, e Campos.

Portanto, quanto ao mérito da proposicdo em exame, este Relator posiciona-se
inteiramente favoravel a sua aprovagao.

Do cumprimento da Resolugédo n° 01, de 2002, do Congresso Nacional — § 1° do
art. 2°. |

A Exposigao de Motivos n° 05, de 2007, do Ministro de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestao, supre a exigéncia prevista no § 1° do art. 2° da Resolugéo n° 01, de
2002, do Congresso Nacional, acerca da obrigatoriedade do envio de documento
expondo a motivagéo da edigdo da medida provisoria.

Das emendas.

Nao obstante o elevado mérito das proposigbes constantes das emendas

apresentadas, constatamos a impossibilidade do seu acatamento a luz das novas normas



para a tramitacdo de matérias orcamentarias no Congresso Nacional, introduzidas pela
Resolugao n° 1, de 2006, do Congresso Nacional, que determina, em particular, em seu
art. 111, no caso especifico de créditos extraordinérioé abertos por medidas provisorias,
que somente serdo admitidas emendas que tenham como finalidade modificar o texto da
medida proviséria ou suprimir dotagao total ou parciaimente.

Por conseguinte, comunicamos a inadmissibilidade das Emendas de n° 0001 a
0029, por contrariarem o art. 111 da Resolugao n° 1, de 2006, do Congresso Nacional, ao
proporem a inclusao de dotacao no crédito extraordinario éberto pela medida proviséria.

Diante do exposto, somos favoraveis a aprovagao da Medida Provisoria n® 344, de
2007, na forma editada pelo Poder Executivo.

E o parecer.
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PARECER n°

Dispde sobre a Medida Proviséria n.° 344, de
2007, que "abre crédito extraordinario, em favor
dos Ministérios da Educagfo, dos Transportes e
da Integracéio Nacional, no valor global de R$
181.200.000,00, para os fins que especifica".

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado PASTOR MANOEL
FERREIRA

I- RELATORIO

Nos termos do art. 62 da Constitui¢io Federal, o Presidente da Republica
submeteu a deliberagdo do Congresso Nacional, por intermédio da Mensagem n° 3/2007-
CN (n.° 12/2007, na origem), a Medida Proviséria (MP) n.° 344, de 5 de janeiro de 2007,
que abre crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da Educacdo, dos Transportes e
da Integracdo Nacional, no valor global de R$ 181.200.000,00 (cento e oitenta e um
milhSes e duzentos mil reais), para os fins que especifica.

De acordo com a Exposi¢do de Motivos n°® 5/2007/MP, do Ministro de
Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, os recursos do Ministério da Educacio
viabilizardo o apoio aos entes da Federac¢io para o desenvolvimento do ensino médio, com
vistas a permitir a melhoria de sua qualidade € a ampliagio de seu atendimento, de forma a
tornar a educacfio basica mais efetiva para a redugdo das desigualdades sociais. A
relevincia e a urgéncia do crédito extraordindrio, nesse caso, se justificariam pela
necessidade de assegurar o cumprimento de obrigagdes referentes ao funcionamento de
escolas publicas e ao desenvolvimento de agdes complementares, de forma a eliminar
tempestivamente riscos decorrentes da nfo implementagio dessas a¢des antes do inicio do
préximo ano letivo.

No tocante ao Ministério dos Transportes, a Exposi¢do de Motivos esclarece
que a suplementagdio de recursos permitird atender a despesas urgentes e relevantes de
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recuperagdo de diversos segmentos de trechos rodoviarios no estado do Rio de Janeiro que
se encontram em péssimo estado de trafegabilidade em virtude das fortes chuvas que
assolaram a localidade, o que teria acarretado elevado nimero de acidentes e transtornos
aos usudrios.

No éambito do Ministério da Integracdo Nacional, o crédito teria por
finalidade viabilizar o atendimento as populagGes vitimas de fortes chuvas que provocaram
inunda¢des e alagamentos em municipios das regides Sul e Sudeste, especialmente no
estado do Rio de Janeiro.

Os recursos propostos para a aprovagdo do crédito extraordindrio em exame
correrdo a conta de Recursos Ordinarios do Tesouro Nacional.

Foram apresentadas 29 (vinte e nove) Emendas & Medida Provisoria em
exame no prazo regimental.

E o relatério.

II- VOTO DO RELATOR

O art. 5° da Resoluggo n° 1, de 2002-CN, que dispde sobre a apreciagdo,
pelo Congresso Nacional, das medidas provisérias a que se refere o art. 62 da Constituigdo
Federal, prevé que o parecer referente a analise de crédito extraordinario aberto por medida
provisdria deve ser Unico, com manifestagdo sobre a matéria no que tange aos aspectos
constitucionais — inclusive sobre os pressupostos de relevincia e urgéncia; de adequagio
financeira e orcamentaria; de mérito; e sobre o cumprimento da exigéncia prevista no § 1°
do art. 2° daquele diploma legal.

IL.1. Dos Aspectos Constitucionais e Pressupostos de Relevancia e Urgéncia

A Constituicdo Federal estabelece, no art. 167, § 3°, que “a abertura de
crédito extraordindrio somente serd admitida para atender a despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, comog¢do interna ou calamidade publica,
observado o disposto no art. 62”. Tal é a excegéo para a abertura de crédito extraordinario
que eclode das disposigdes constitucionais. N#o sendo a despesa caracterizada como
imprevisivel ¢ urgente, nem correspondendo a situagdo aquelas hipoteses em que a lei
or¢amentdria admite a abertura de crédito suplementar por decreto, deve o Poder Executivo
buscar a alteracfio or¢amentaria por meio de projeto de lei.
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A esse respeito, e particularmente no que se refere a suplementagdo para o
Ministério da Educagdo, ressaltamos que o Poder Executivo, ndo obstante fornecer, na
Exposi¢do de Motivos que acompanhou a Medida Proviséria, elementos esclarecedores
para a formagdo de um juizo acerca da urgéncia e relevancia do crédito extraordinario,
muito pouco assinala sobre a pretensa imprevisibilidade dos gastos propostos.

Em que pesem as ressalvas supramencionadas, posicionamo-nos por
considerar atendidos os pressupostos constitucionais de admissibilidade referentes a
relevancia, urgéncia e imprevisibilidade, prescritos nos arts. 62 € 167, § 3°, da Constituicio
Federal.

I1.2. Da Adequacio Financeira e Orcamentaria

Quanto a adequacgdo financeira e orgamentaria, verificamos que a iniciativa
ndo contraria os dispositivos constitucionais e os preceitos legais pertinentes, em particular
no que diz respeito a sua conformidade com as disposi¢gdes da Lei de Diretrizes
Orgamentarias para o exercicio de 2007 — LDO/2007 (Lei n.° 11.439, de 29.12.2006).

11.3. Do Mérito

O crédito extraordindrio visa a realizagdo de obras relevantes que
demandam uma agfo imediata do Governo Federal e cuja postergacio ensejaria graves
conseqiiéncias. Dessa forma, com sua aprovagdo, estar-se-ia evitando a paralisagio de
servigos prestados a populac@io, em especial 4 de baixa renda; e reduzindo o niimero de
acidentes e transtornos aos usudrios das rodovias federais atingidas pelas fortes chuvas.

Ademais, com a aprovacgdo do crédito extraordinério, espera-se que seja
viabilizado o atendimento as populagdes vitimas das chuvas que provocaram inundag¢des e
alagamentos em municipios das regides Sul e Sudeste, em particular aquelas localizadas
em municipios que chegaram a declarar estado de calamidade publica ou situagdo de
emergéncia, como Nova Iguagu e Campos.

Portanto, quanto ao mérito da proposi¢do em exame, este Relator posiciona-
se inteiramente favoravel a sua aprovagio.
I1.4. Do Cumprimento da Resoluc¢io n° 1, de 2002-CN (§ 1° do art. 2°)

A Exposi¢do de Motivos n.° 5/2007-MP, do Ministro de Estado do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, supre a exigéncia prevista no § 1° do art. 2° da
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Resolugdo n.° 1, de 2002-CN, acerca da obrigatoriedade do envio de documento expondo a
motivacdo da edigdo da Medida Provisoria.

II.5. Das Emendas

Na&o obstante o elevado mérito das proposi¢des constantes das Emendas
apresentadas, constatamos a impossibilidade de seu acatamento, a luz das novas normas
para a tramitacdo de matérias orgamentarias no Congresso Nacional, introduzidas pela
Resolucdo n°® 1, de 2006-CN. Em particular, seu art. 111 determina, no caso especifico de
créditos extraordindrios abertos por medida proviséria, que “‘somente serfio admitidas
emendas que tenham como finalidade modificar o texto da medida proviséria ou suprimir
dotac8io, total ou parcialmente” (grifos nossos).

Por conseguinte, comunicamos a inadmissibilidade as Emendas n°s 00001
a 00029, por contrariarem o art. 111 da Resolugdo n® 1, de 2006-CN, ao proporem a
inclusdo de dotagdo no crédito extraordinério aberto pela Medida Proviséria.

Diante do exposto, somos favoraveis a aprovagdo da Medida Proviséria n°
344, de 2007, na forma editada pelo Poder Executivo.

Sala das Sessdes, em

Deputado PASTOR MANOEL FERREIRA
Relator



