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MEDIDA PROVISORIA N° 341, DE 2006

Altera as Leis nos 9.657, de 3 de junho de 1998, 10.480, de 2 de
julho de 2002, 11.314, de 3 de julho de 2006, 11.344, de 8 de
setembro de 2006, 11.355, 11.356, 11.357 e 11.358, de 19 de
outubro de 2006, 8.025, de 12 de abril de 1990, e 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N° 12007

Dé-se ao inciso | do art. 28 da Medida Proviséria n° 341, de 2006, a seguinte redagao:
07 o A veressssssanane vessssemmsnssssessensanans

I - das Agéncias Reguladoras de que trata o Anexo I da Lei n°
11.292, de 26 de abril de 2006.”

JUSTIFICACAO

As Agéncias Reguladoras sao instituigées criadas em passado recente no
quadro legal do pais; tém como caracteristicas a autonomia, privilégios especificos |,
mantendo independéncia econdmico-financeira. Por um lapso de planejamento estatal, as
Agéncias Reguladoras foram criadas a partir de 1997 sem o ébvio provimento de recursos
humanos que as fizesse funcionar.

Para dar efetividade operacional a essas autarquias de regime especial, a
Administragdo Federal considerou suas atividades como de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, contratando pessoal técnico indispensavel ao
desenvolvimento das atividades-fim destas Agéncias, entre elas, a preliminar e
indispensavel tarefa de definir os respectivos marcos regulatérios. Contratados como
quadros provisorios, os quadros técnicos foram mantidos por prorrogagdes sucessivas, o
que reveste o carater absolutamente necessario ao proprio funcionamento das Agéncias.
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Noticia o Valor Econémico’ de 16/01/2007, “debilitadas pelos baixos
orgamentos e ingeréncias politicas, correm o risco de sofrer uma perda sem precedentes
de recursos humanos”. Aproximadamente 2 mil? funcionarios, cujos contratos tém sido
seguidamente prorrogados - o que traduz a dificuldade de captacgéo desses especialistas
pela via do concurso publico (a evasao de concursados, devido aos baixos salarios,
chega a 40%?) - serdo afastados das agéncias até 31 de margo, segundo a Confederagao
dos Trabalhadores do Servigo Publico Federal.

As demissdes, cumpre ressaltar, preocupa ndo apenas os sindicatos, mas
sobretudo a administragdo dos proprios 6rgéos reguladores. O diretor-geral da Agéncia
Nacional-de -Energia - Elétrica- (Aneel), ~Jerson Kekman®, adverte que a saida desses
servidores pode significar a perda de sua “memoria institucional’. No mesmo sentido, a
superintendente de recursos humanos da Aneel, Ester de Paiva Virzi°® alerta para o risco
de perda de boa parte da meméria regulatoria, dizendo que os temporarios “sdo técnicos
Unicos no pais na medida que tém a expertise e o cabedal de conhecimento do setor”,
lembrando que a agéncia investiu cerca de 10 anos na formagao desses funcionarios
(alguns foram exonerados em dezembro de 2006, e outros o serdo em margo deste ano,
caso ndo se aprove esta emenda). Na mesma linha, o superintendente de administragao
e recursos humanos da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (Antt), Albeir
Taboada Lima®, que se diz preocupado com a situagdo do o¢rgao, cujos contratos
vencer&o no final de marco deste ano.

O presidente da Associagdo das Agéncias Reguladoras, Alvaro Otavio
Vieira Machado’, traz como exemplo a Aneel, lembrando que esta agéncia regula um
mercado que movimenta mais de R$ 100 bilhdes anuais e, por isso, precisa de um
regulador o mais qualificado possivel, o que revela a importancia da manutengéo do
quadro de especialistas contratados pelas Agéncias Reguladoras.

Ademais, em face da elevada qualificagéo técnica e experiéncia funcional,
aperfeicoada nos dificeis anos da implantagao institucional, tais servidores — alguns ja
com nove anos de atividades ininterruptas e exclusivas — representam um diferencial para
a manutencio do elevado nivel regulatério das Agéncias Reguladoras.

Ndo & so6. Os investimentos previsto no Plano de Aceleragao do
Crescimento (PAC), com excegdo dos relacionados a saneamento, passam pelas

1 In: As Agéncias Reguladoras vdo perder 2 mil funciondrios temporadrios, disponivel em
ht_tg://noticias.uol.com.br/economia/ulmot/valor/Z007/01/ 16/ult1913u63383 jhtm, acesso em 05/02/2007.

Idem nota 1.

In. Agéncias querem mais prazo para tempordrios, O Globo, edigdo do dia 20/01/2007, sabado, 46-Economia.
Idem nota 1.

In: As Agéncias Reguladoras: agentes temem que perda de funciondrios afete qualidade do servigo, disponivel em:
www.canalenergia.com.br/zpublisher/materias.asp?secao=Recursos%20Humanos&id=57390, acesso em
05/02/2007.
Idem nota 1.
Idem nota 5.
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Agéncias Reguladoras, a saber, em energia: Agéncia Nacional de Petréleo (ANP) e
Aneel; em portos, aeroportos e rodovias: Agéncia Nacional de Aviacao Civil - ANAC,
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios — Antagq.

Pelo que se extrai da histéria institucional das Agéncias e das
declaracées mais recentes dos gestores e especialistas do setor regulatério, a alternativa
dos concursados (note-se que a evasdo dos concursados €& de 40%) revela-se-lhes
insuficiente; com efeito, a prorrogagdo dos contratos temporarios (bem como a
recontratagdo dos servidores temporarios que n&o tiveram seus contratos prorrogados)
faz-se urgente e necessaria sob pena de as Agéncias Reguladoras comprometem n&o so
o ritmo de seus trabalhos, mas também o pleno sucesso do Plano de Aceleragao do
Crescimento — o PAC.

Pelo exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares a aprovagao deste
Emenda.
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Deputado MIRO TEIXEIRA — RJ
Lider do PDT

Sala da Comissao, 07 de %vze/reiro de 2007.




