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TEXTO
MEDIDA PROVISORIA N° 341, DE 2006

Altera as Leis n®® 9.657, de 3 de junho de 1998,
10.480, de 2 de julho de 2002, 11.314, de 3 de julho
de 2006, 11.344, de 8 de setembro de 2006, 11.355,
11.356, 11.357 e 11.358, de 19 de outubro de 2006,
8.025, de 12 de abril de 1990, e 8.112, de 11 de
e D e - -dezembro de 1990, e da outras providéncias.

Acrescente-se, onde couber, na Medida Proviséria 341/20086, o seguinte artigo:

“Art. Aplica-se a siimula 106 do Tribunal de Contas da Unido as parcelas
pecuniarias recebidas pelos Servidores Publicos Federais concedidas em
_|razdo _de _decisdes _judiciais__ou__administrativas, referente aos_ planos

econdmicos, e que foram desconstituidas pelos tribunais superiores ou por
legislagédo posterior e que estejam sendo objeto de reposi¢cédo por cobrafTtas

judicial, em andamento ou com transito em julgado, e/ou admmlstratlv,:; ©

JUSTIFICACAO

Por ocasiao dos planos econémicos, denominados Planos Bresser Righo.
Verao, Plano Cruzado, Plano Collor e outros que, em tese contiveram normas que
prejudicaram, num primeiro momento, os servidores federais, estes, para verem
garantido seus direitos, ingressaram de forma individual ou coletivamente, via de
suas entidades representativas, em juizo onde buscavam o que achavam que
tinham direito.

Inicialmente, a Justica concedera, seja via liminar, medida cautelar ou em
sentenca de mérito, esses beneficios com indices variaveis (83,32%, 28,84% e
outros), de tal forma que, durante algum tempo varios servidores tiveram tais
acréscimos em suas remuneragoes, até que medidas junto aos tribunais superiores
derrubaram esses beneficios voltando a remuneragéo ao status quo de antes.

Essas demandas, como ha de verificar na sua grande maioria, s6 chegaram a
termos a partir de 2003, quando apreciados pela Gltima instancia recursal da Justlg;a
| Brasileira, qual seja, o Supremo Tribunal Federal.
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Ha reclamos de vérias categorias de servidores no sentido de que, em razéo |
da perda definitva do direito aqueles indices reivindicados, estdo sendo|
demandados pela Advocacia Geral da Unido para que restituam os valores
corrigidos monetariamente, o que caracteriza um ganho extra para a Unido Federal,
portanto, enriquecimento ilicito, considerando que os reajustes salariais concedidos
nos Ultimos 10 anos n&o acompanharam os indices inflacionarios.

Como exemplo, os valores pagos a servidores da Policia Federal, referentes
ao Plano Collor (indice de 84,32%), durante seis meses, por forca de decisao liminar
em agao patrocinada pela Federacdo Nacional dos Policiais, corresponderam, no
ano de 1993 a cerca de R$ 14.000,00. Em face da corre¢do monetaria, a reposicao
ao Erario, pleiteada pela AGU, equivale hoje a cerca de R$ 32.000,00, a serem
descontados mensalmente a razao de 10% da remuneragéo, o que equivaleria, no
caso de um Agente de Policia Federal da classe Especial, a uma reducéo salarial de
R$ 950,00 durante mais de 36 meses. Tal agéo é de 1991 e os beneficios foram
pagos no ano de 1993, portanto, mais de treze anos se passaram e apenas em
2006 a AGU providenciou a corregé@o dos valores para cobra-los dos servidores.

A sumula 106 do TCU diz que: “O julgamento, pela ilegalidade, das
concessOes de reforma, aposentadoria e pens&o, ndo implica por si sé a
obrigatoriedade da reposicio das importincias ja recebidas de boa-fé, até a
data do conhecimento da decisdo pelo 6rqgdo competente” E com base nessa
sumula que o TCU tem desonerado centenas de servidores que receberam tais
beneficios conforme pode-se verificar pelo seguinte julgamento:

Identificagdo- Decisdo 30/2000 - Segunda Camara — Ementa: Auditoria.
INSS ES. Verificagdo do cumprimento de decisdao do Tribunal que determinou a
suspensao do pagamento de antecipagao salarial, concedida por sentenca judicial, |
mediante a incorporagéo na remuneracao dos servidores. Prazo para suspensdo do
pagamento. Aplicagdo da Sumula 106 do TCU. Determinacgéo. Juntada as contas. -
Pagamentos de acréscimos sobre a remuneragdo em decorréncia de planos
econdmicos. Consideragbes. Sumario: Relatério da Auditoria realizada na
Superintendéncia Estadual do INSS no Espirito Santo para verificar o cumprimento
da Decisdo n° 281/98 - 22 Camara. Suspensdo dos pagamentos relativos a
antecipagéo de 84,32% a partir de margo/99. Servidora transferida continua
percebendo a vantagem indevida. Constatacdo da existéncia de outros casos
analogos na entidade. Determinagbes. Decisdo: A Segunda Camara, diante das
razbes expostas pelo Relator, DECIDE: ...8.1. com fundamento no disposto no
inciso IX do art. 71 da Constituicdo Federal e art.45 da Lei n° 8.443/92, assinar
prazo de quinze dias para que o Sr. Diretor-Presidente do INSS suspenda o
pagamento das parcelas correspondentes a antecipagio do IPC de margo de
1990, equivalente ao percentual de 84.32%, a Sr®. Maria Cecilia Moreira,
matricula SIAPE 0887306, servidora daquela Entidade, bem como a todos os
demais servidores ativos, inativos e pensionistas, sendo dispensado o
recolhimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé, conforme o
disposto na Sumula 106 desta Corte, informando a este Tribunal as medidas
adotadas; Sesséo T.©.U., Sala de Sessées, em 2 de margo de 2000

Documento: DC-0552-36/99-P Resumo: Representacdo formulada por
Unidade Técnica do TCU. Possiveis irregularidades na Escola Superior de|
Agricultura de Mossoré6 RN. Pagamento permanente de antecipacgédo salarial a
servidores ativos e inativos em decorréncia de decisdo judicial. Conhecimento.

azo para sustagcdo dos pagamentos. Aplicagdo da Stimula 106 do TCU.

| Processo 004.215/1999-0 - Interessados/Responsaveis: INTERESSADA: Secex-
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RN - Entidade, Orgdo ou Unidade - Entidade: Escola Superior de Agricultura de
Mossor6 — ESAM Ministro Relator: HUMBERTO SOUTO, Unidade Técnica:
SECEX-RN - Dados Complementares: DOU de 02/09/1999: Decisdo: O
Colegiado Pleno, diante das razées expostas pelo Relator, DECIDE: 8.1 - conhecer

‘|da presente representacdo, por preencher os requisitos de admissibilidade,

declarando-a procedente; 8.2 - assinar prazo de quinze dias, consoante o disposto
no item IX do artigo 71 da Constituicdo Federal, para que o Senhor Diretor da
Escola Superior de Agricultura de Mossoré — ESAM adote providéncias para que
essa_Instituicdo proceda a imediata sustacdo dos pagamentos das parcelas
equivalentes ao percentual de 84,32% pagas a todos os servidores ativos, inativos e
pensionistas da Entidade, que estejam sendo realizados em decorréncia de
adiantamento _remuneratoério (Plano Collor), sendo dispensado o recolhimento das
guantias indevidamente recebidas, de boa-fé, consoante o disposto _na Sumula n°
106 deste Tribunal;

| Relatério do Ministro Relator - Doﬁs_ia.tgs,:,ﬂoﬁ.pé_niodg_.;de__05 a 19.10.98 essa
equipe, ao realizar auditoria na referida Instituicdo, constatou a incorporagéo de

percentual de 84,32% sobre as remuneragdes dos servidores ativos e inativos da
Unidade, a partir de nov/1992, conforme sentenga-judicial prolatada-- pelo TRT da
21? Regidao e mandato de incorporagdo n° 339/92 da Junta de Conciliagéo e
Julgamento de Mossor6/RN. Tendo em vista ao novo decisum do TCU, acima
mencionado, a equipe indagou ao gestor, na fase de audiéncia do TC n°
600.184/98-6, a despeito da incorporagéo definitiva daquele percentual sobre os
vencimentos dos servidores do 6rgao, conforme Oficio SECEX/RN n°® 710/GS/98,
de 22.12.98 (fls. 11). Em singela alegacéo de defesa, o responsavel pronunciou-se

nos seguintes termos: "(...) decisédo judicial ndo se discute, cumpre-se". (fls. 13 e
13A) ' _ R
13A)

Da jurisprudéncia vigente neste Tribunal a respeito do assunto: A Junta de

|tratar-se de direito adquirido na vigéncia da Lei n° 7.830/89. O M.M. Juiz Presidente

da Junta, em sua sentenga, condenou a reclamada a: (fls. 14/25) promover o

reajuste dos vencimentos — vencimento basico e demais gratificacbes e
vantagens— de todos os integrantes da Reclamacgéo, correspondente ao IPC de
marco de 1990, na base de 84,32%, a partir do més de abril de 1990 e que sobre

~|'o~ valor reajustado-incidam mais 5% referente ao "gatilho residual" do més de

fevereiro/90; pagar todas as diferencas de vencimentos decorrentes do reajuste de
vencimentos na forma supra requerida, a partir do més de abril de 1990 até o més
da efetiva implantagéo dos valores pertinentes em folhas -de pagamento, devendo,
sobre todas as parcelas em atraso, incidirem correcido monetéria desde a data da
lesdo, dada a natureza alimentar das prestacbes e sobre os valores corrigidos,
incidam os juros moratorios, na forma da lei; implantar os valores decorrentes do
julgado em folha de pagamento. Em 08 de setembro de 1992, o TRT da 212 Regiado
deu provimento parcial a sentenga, excluindo da condenacéo o residuo de 5%,
limitando a reposicao ao percentual de 84,32% (fls. 26/34). O M.M. Juiz Presidente

{da JCJ de Mossor6/RN, por meio do Mandado de Incorporagdo n°® 339/92, de 05 de

novembro de 1992, intimou a executada a proceder a incorporacdo de 84,32%
(Plano Collor) na remuneracéo dos servidores (fls. 35). Importa destacar que em
nenhum momento a sentenga determina, implicita ou expressamente, a
incorporagdo definitiva daquele percentual. Nem poderia, pois a Lei 7.830/89

g jconcedeu as antecipagOes para serem compensadas na data-base da categoria.
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Neste ponto, ressaltamos que na data-base do funcionalismo (janeiro de 1991)

foram descontadas as antecipagdes e conferido o reajuste de 81%. Dessa forma,

como os integrantes da acao reclamatéria obtiveram por decisdo judicial a
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antecipacgao de 84,32%, caberia, quando do reajuste de janeiro de 1991, o desconto
daquela antecipagdo. O que nao foi feito. Portanto, ndo se justifica a manutencgao,
até a presente data, daquela antecipagdo nos calculos das remuneragdes e dos
proventos dos servidores da Escola Superior de Agricultura de Mossoro/RN.
Ademais, é de se destacar que a Administragdo da ESAM, a época, integrava a
relacdo de reclamantes da citada agdo. Ora, como poderia, entdo, o gestor atuar
com estrita observancia ao principio da impessoalidade, se ele seria diretamente
beneficiado. Além disso, ainda, interpretou a sentenga prolatada pelo TRT da 212
Regido com fundamento em termos que nela ndo estavam expressos, pois
mantivera até entdo a incorporagdo do percentual de 84,32% aos salarios. Nao
havia 0 que se interpretar, apenas cumpri-la, conforme proferido: "(...) Mérito: Por
maioria, dar provimento parcial & remessa para excluir da condenagéo o residuo de
5%, limitando a reposicdo ao percentual de 84,32%, (...)." (grifamos) Se o
julgamento da acdo estava fundamentado na Lei n° 7.830/89,esta também deveria
ter sido observa da quando do cumprimento da decisdo judicial, especificamente
quanto ao desconto da antecipagdo salarial concedida na data logo posterior a
marco de 1990, que, no caso, foi efetuada em janeiro de 1991 no percentual de
81%. Em relagdo a tal matéria, sobreleva destacar que este Tribunal tem se
deparado com inimeros casos de concessdes de aposentadorias com a inclusdo do
acréscimo de 84,32% relativo ao IPC de fevereiro/margo-de 1990 sobre a
remuneragéo do servidor, com amparo em Decisdo Judicial transitada em julgado,
resultante de Agdo Ordinaria de Reposigao Salarial movida contra a Uniao Federal
(Fazenda Nacional). Ao analisar esses atos concessorios, esta Egrégia Corte tem
julgado pela ilegalidade das concessoes e recusa de registro dos correspondentes
atos.

Assim, quanto aos servidores ativos da ESAM, entendemos que os
pagamentos efetuados de forma continuada, em fungdo da incorporagéo do
percentual relativo a decisao judicial transitada em julgado no montante de 84,32%,
devam ser suspensos ante o exposto acima, bem como ressarcidos ao Eréario os
valores recebidos indevidamente a partir do dia 22 de agosto de 1994, data da

~-publicacéo -da--citada- Decisée, -aplicando-se -no -presente-caso o Enunciado da

SUmula n° 235 deste Tribunal, de acordo com o novo entendimento adotado por
esta Corte de Contas. Relativamente aos servidores inativos daquela Escola
‘Superior de Ensino, ressalvados que todos foram beneficiados com o acréscimo de
84,32% no calculo dos proventos decorrentes de deciséo judicial com transito em
julgado, & oportuno salientar que este Tribunal Pleno tem decidido pela ilegalidade e
recusa do registro de concessdes de reforma, aposentaria e pensdo_que tenham
incorporado aos proventos o percentual de 84.32%, dispensando-se a
reposicio das importincias recebidas de boa-fé, nos termos da Sumula n® 106
da Jurisprudéncia deste Tribunal. No presente caso, também entendemos ser
indevido o pagamento dos proventos aos servidores inativos da ESAM, tendo em
vista 0 entendimento firmado pelo TCU na Decisdo n°® 291/98 (Sessdo de 29.09.98,
12 Camara, TC n° 007.221/94-0), cabendo determinar a Diregéo da Escola Superior
de Agricultura de Mossor6/RN que, no prazo de 15 (quinze) dias, suspenda todos
os pagamentos de acréscimos sobre os proventos em razéo de decisdes judiciais
que tenham concedido, aos servidores inativos do 6rgéo, antecipagédo de 84,32%,
dispensando-se, de igual forma a reposicao das importancias recebidas de
boa-fé, até a data do conhecimento da decisdo que vier a ser adotada, nos
termos da ja citada Sumula n° 106 da Jurisprudéncia deste Tribunal. b)
ﬁy\%gservéncia do retorno a situagdo constituida em 15.03.90 relativamente aos
- F

, ou até mesmo pelos que detinham anteriormente @ mencionada data, CD ou

L g ';:ée idores posteriormente investidos em cargo de direcéo - CD ou fungéo gratificada
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FG em nivel inferior aos que hoje ocupam, bem como do ressarcimento dos valores
recebidos indevidamente a partir daquela data em fungdo da incidéncia do
percentual de 84,32% aplicado por forca de decisdo judicial, conforme Decisao
TCU n° 299/96, 22 Camara, Sessido 29.08.96, Ata n° 31/96. T.C.U., Sala de
Sessodes, em 18 de agosto de 1999 (grifo nosso)

No mesmo sentido:

Documento: Decisao 208/1999 - Segunda Camara, Nome do Documento:
DC-0208-25/99-2, Resumo: Auditoria. TRT 132 Regido. Pessoal. Incorporagéo de
perdas salariais decorrentes de planos econémicos - Perdas salariais decorrentes
de planos econdmicos. Voto do Ministro Relator: Coloco-me de acordo com a
proposta formulada pela Unidade Técnica, com os acréscimos que entendo
pertinentes e sobre os quais passo a discorrer.  2.Registro, desde logo, que consta
destes autos a informacédo de que o TRT da 132 Regido encaminhou a esta Corte
os processos TC-015.650/93-6 e TC-018.103/94-4. Desta forma, comprovada a
ilegalidade nas concessdes e demonstrado que o reexame da matéria em comento
somente pode ser realizado mediante a interposigdo de recurso pelo interessado ou|
pelo Ministério Publico junto a esta Corte, entendo que aqueles processos devem
ser encaminhados, de imediato, ao douto Parquet Especializado para que,
1entendendo oportuno, interponha o mencionado recurso. 3.No que diz respeito a
proposta de que cesse o pagamento da parcela paga a titulo de IPC/Plano
Collor (84,32%) a servidora Maria de Jesus Aratijo, sequindo a jurisprudéncia
deste Tribunal, em especial a Decisdo n° 086/99 — TCU — Plenario, Ata 09/99,
visto que a matéria foi amplamente discutida naquela oportunidade, entendo
qgue se deve apenas determinar ao TRT que suste o pagamento da referida

vantagem, sem_a necessidade de devolucdao dos valores ja recebidos pela

| servidora.... (grifo nosso)

Documento: Decisdao 169/1999 — Plenario: Nome do Documento: DC-
0169-15/99-P, Resumo: Representagéo formulada pela Advocacia Geral da Uniao.
Correicao extraordinaria efetuada na Procuradoria-Geral da SUDENE. Indicios de
-irregularidades nos- célculos que serviram .de_base_as liquidacbes de sentengas
proferidas nos processos trabalhistas, nos quais os servidores obtiveram ganho de
causa na Justica do Trabalho, concedendo reposi¢cdes de planos econdémicos €
_|reclassificacbes em seu Plano de Cargos e Salarios. Corregdo dos calculos.
Conhecimento. Determlnagao Aphcagao da Sumula 106 do TCU. Juntada as
contas. - Incorporagdo da URP ao salario. Andlise da matéria. Processo|
002.043/1997-1 Decizao: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo
Relator, DECIDE:8.1 — conhecer da presente Representagdo, para, no meérito,
determinar a SUDENE que: 8.1.1 — proceda a imediata sustacdo dos
pagamentos das parcelas pagas a todos os servidores ativos, inativos e
pensionistas da Entidade, que estejam sendo realizados em decorréncia de
planos  econdmicos, sendo dispensado o recolhimento das quantias
indevidamente recebidas, de boa-fé, consoante o disposto na Sumula n° 106

deste Tribunal; (grifo nosso)

Também é entendimento da mais alta Corte de Justi¢a do Brasil, o STF, que
vencimento recebido por forca de decisédo judicial ndo se repde ou devolve, em
razéo da boa fé em sua percepgao como pode demonstrar pelos julgados seguintes:

Classe / Origem: RE-88110 /RECURSO EXTRAORDINARIO . Relator(a):

5 r rMin.  RODRIGUES ALCKMIN Publicagdo: DJ DATA-20-10-78 PG-*****
q Jilgamento: 26/09/1978 - PRIMEIRA TURMA Ementa: FUNCIONALISMO.

L VENCIMENTOS (RESTITUICAOQ). EXECUCAO 1- INDEVIDA A DEVO‘LUCAO DE
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VENCIMENTOS, NAO SO QUANDO PERCEBIDOS POR FORCA DE DECISAO
EM MANDADO DE SEGURANCA, COMO EM DECORRENCIA DE EXECUCAO EM |
ACAO ORDINARIA. 2 - VENCIMENTOS E SALARIO TEM PRIVILEGIO DE VERBA
DESTINADA A ALIMENTOS (CPC., ART. 649, IV), NAO DEVENDO IMPOR-SE A
SUA RESTITUICAO. 3 - PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.:
RE 80.913/RS - PLENO, 13.02.78, 4. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO
E PROVIDO.

N° do Processo: AMS 1997.01.00.051786-6 /MT; APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA Relator: JUIZ CATAO ALVES (167) Orgao Julgador: PRIMEIRA
TURMA. Publicagao: DJ 25 /09 /2000 P.14, Ementa: PROCESSO CIVIL-SERVIDOR
PUBLICO - MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO PARA IMPUGNAGCAO DE
ATO DO REITOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO -
VANTAGEM PERCEBIDA POR FORCA DE ACORDO COLETIVO ANTERIOR AO
ENQUADRAMENTO NO PLANO UNICO DE CLASSIFICACAO E RETRIBUICAO
DE CARGOS E EMPREGOS - BENEFICIO NAO PREVISTO NA LEI N. 7.596/87 —
SUPRESSAO LEGALIDADE - VANTAGEM RECEBIDA DE BOA-FE - DEVOLUGAO
‘ - IMPOSSIBILIDADE - PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1. A

Universidade Federal de Mato Grosso & autarquia federal, com personalidade
|juridica e patriménio proprios e representantes legal em juizo ou fora dele.

2. A Unido Federal nao responde pela pratica de atos decorrentes das
relagcbes entre a Universidade Federal do Maranh&o e seus servidores, nem mesmo
‘| por ter editado a lei que deu origem ao litigio, porque nessa hipétese agiu com poder
de império, resultante da atuacao estatal.

3. Consoante entendimento do Supremo Tribunal Federal, "indevida a
| devolugdo de vencimentos de servidor publico ndo s6 quando percebidos por forga
de decisdo em mandado de seguranga como em decorréncia de execugao em agéao
ordinaria", uma vez que "vencimentos e salarios tém privilégio de verba destinada
a alimentos, nao devendo impor-se a sua restituicdo ". (RESXs n. 88.110-DF e
80.913-RS). 4. Apelagdo e Remessa Oficial denegadas. 5. Senteng¢a confirmada.

No entanto -a-AGU-tem—insistidonas—demandas; -provocando -uma nova
avalanche de impugnacgdes judiciais, que se arrastardo por longos novos anos,
. obstruindo os trabalhos do Judiciario Federal.

Com as implementacgdes salariais propostas pelo Governo Lula em junho de
2006, muitas categorias tiveram modificagbes em sua estrutura salarial de forma
que qualquer desconto que venha a ocorrer causard um dano irremediavel aos
servidores, em razao de que tais valores foram pagos a titulos de alimentos, os
quais, por um curto espaco de tempo, deram uma melhor condi¢éo de vida aos seus
beneficiarios, sem que, no entanto, nenhum deles pudessem galgar ganhos que os
tornassem ricos. Houve uma melhora na qualidade de vida que, com os descontos
pleiteados pela AGU, abalardo de forma irreparavel essas mesmas familias.

Esta emenda aditiva a medida proviséria visa unificar o entendimento do TCU
estendendo esta interpretagdo a todos os casos semelhantes, pondo fim centenas
de processos tramitando no Jud|0|ar|o que causam grandes transtornos, néo sé a

tao prescritos.

A presente emenda atende a
Federais.




