PROJETO DE LEI N° 7.709, DE 2007

Altera dispositivos da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo, institui normas
para licitagbes e contratos da
Administracdo Publica, e da outras
providéncias.

EMENDA N° de 2007

(do Sr. Max Rosenmann)

Altera parcialmente o art. 1° do Projeto de Lei n°® 7.709, de 2007, para acrescentar o §11
ao art. 43 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993:

811. O disposto no 81° e seguintes deste artigo ndo se aplica as licitacdes para contratacao
de obras e servicos de engenharia quando o edital exigir, para fins de habilitacdo, comprovacéao de
aptiddo do licitante para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitagdo.”

JUSTIFICATIVA

A inversdo das fases de habilitac&o e classificagdo de propostas, para que esta seja realizada
antes daquela, simplifica a licitagdo. Ela, contudo, ndo pode comprometer a isencao dos agentes
publicos na avaliacdo da qualificacdo dos licitantes, sob pena de comprometimento do principio da
isonomia, um dos pilares da licitacéo.

A razdo logica da realizacdo da fase de habilitacdo antes do conhecimento das propostas é
justamente assegurar que a Administracdo verifique o atendimento, pelos licitantes, dos requisitos
habilitatérios de forma objetiva e isenta.

E o que bem esclarece Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“Ora, se a sucessdo legal das fases fosse inobservada, resultariam facilidades para
tratamento desigual entre os participantes do certame. O prévio conhecimento do teor das propostas
pde em risco o pressuposto de isonomia na fase de habilitacdo, permitindo que o juizo sobre o teor
das propostas refluisse sobre o juizo concernente a idoneidade dos participantes da licitacdo. Se a
gualificacao puder sofrer influéncia ditada pelo conhecimento das propostas, obviamente o exame da
habilitacdo ndo podera se beneficiar das condigbes de isencdo necessarias a garantia de um
tratamento isondmico, violando-se nisto o fundamental principio da igualdade entre os participantes.”
(Licitacao, Editora Revista dos Tribunais, p. 54)

A despeito da posicao do jurista, é possivel admitir que, quando seja objetiva a afericdo dos
atributos dos licitantes, as fases podem ser invertidas sem comprometimento do principio da
igualdade. Por isso o Projeto de Lei andou bem ao ndo impor a inversao das fases, permitindo sua
adoc¢do somente quando ela seja adequada.

No caso de licitagdo de obras e servicos de engenharia, contudo, a avaliagdo da qualificacdo
técnica dos licitantes, por meio da afericdo de desempenho anterior de atividade similar ao objeto da
licitacdo, sempre comporta uma margem de subjetividade, mais ou menos ampla, mas sempre
presente.



O art. 30, 83°, da Lei n° 8.666/93, prevé que sera sempre admitida a comprovacao de aptidao
para cumprimento do futuro contrato por meio de certiddes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnol6gica e operacional equivalente ou superior ao objeto licitado.

E bem verdade que essa norma esta voltada a todas as licitacdes, mas ela tem aplicacéo
guase exclusiva nas licitac6es para contratacdo de obras e servigcos de engenharia. Pelo menos nas
licitacbes com esse objeto é mais sensivel o problema de subjetividade na avaliacdo da relagédo de
pertinéncia e equivaléncia entre a experiéncia exigida para fins de habilitacdo e a demonstrada pelo
licitante. E que a construcdo civil esta dividida em varios setores ou especialidades: saneamento
basico, pavimentacéo, edificacdo, infra-estrutura, montagem industrial etc.

N&o é possivel aferir objetivamente, por exemplo, se a execu¢do anterior de obra de
construcdo de aeroporto revela capacidade técnica equivalente a necessaria para construcdo de
barragem; se a execucdo anterior de obra de saneamento demonstra a aptiddo para execucao de
obras de pavimentacao, e por ai vai.

Em razéo da diversidade de setores da construcéo civil, em qualquer licitagdo pode haver
margem de subjetividade para avaliacdo da capacidade técnica de um ou outro licitante.

A avaliacdo dos atributos dos licitantes depois do conhecimento dos precos ofertados pode
comprometer a objetividade e isencao da decisdo administrativa. Pelo menos, jamais havera garantia
de que as decisdes na fase de habilitagdo foram, de fato, rigorosamente isentas e objetivas.

N&o se pode, ainda, ignorar atualmente o problema da corrupcéo.

A possibilidade de o agente publico decidir sobre a habilitacdo de licitantes depois do
conhecimento dos precos propostos, sabendo que a decisdo pode favorecer um ou outro licitante,
garantindo-lhe diretamente a celebracdo do contrato, pode converter-se em fonte de corrupgéo.

Uma vez que é possivel desde ja identificar que a inversdo das fases ndo é aplicavel as
licitacdes de obras e servicos de engenharia, é necessario proibi-la na Lei, ja que, em tese, poderia
haveria abuso de agentes publicos no exercicio da faculdade de inversao prevista no Projeto de Lei.

Sala das Comissdes, 12 de fevereiro de 2007.

MAX ROSENMANN
Deputado Federal — PMDB/PR



