PROJETO DE LEI N° 7.709, DE 2007

Altera dispositivos da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo, institui normas para
licitacOes e contratos da Administragdo Publica,
e da outras providéncias.

EMENDA N° de 2007

(do Sr. Max Rosenmann)

Altera parcialmente o art. 1° do Projeto de Lei n°® 7.709, de 2007, para modificar a
redagdo conferida ao 82° do art. 109 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993:
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82° O recurso previsto na alinea a do inciso | deste artigo tera efeito suspensivo,
devendo a autoridade competente decidir os demais recursos antes da homologacdo e
adjudicacao da licitagéo.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei ndo inverte as fases de habilitacdo e classificacdo, mas apenas permite
que a inversao seja adotada pela Administracéo Publica.

Ele reconhece, portanto, que em alguns casos €é necessario e conveniente que a
habilitacdo dos licitantes seja realizada antes da classificacdo de propostas. Na verdade, pode-
se entender que essa seja situacdo da maioria dos casos, porquanto a seqiéncia atualmente
observada é mantida como regra geral. Ou seja, em alguns casos pode haver inversao das
fases sem comprometimento dos principios da licitag&o.

A razao légica para que a fase de habilitacdo seja realizada antes da classificacdo das
proposta é uma so6: garantir que a decisdo sobre a habilitacdo dos licitantes seja isenta e
objetiva, que ela ndo seja contaminada pelos precos propostos, com respeito ao principio da
igualdade entre os licitantes.

E o que bem esclarece Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Ora, se a sucessao legal das fases fosse inobservada, resultariam facilidades para
tratamento desigual entre os participantes do certame. O prévio conhecimento do teor das
propostas pde em risco o pressuposto de isonomia na fase de habilitagéo, permitindo que o
juizo sobre o teor das propostas refluisse sobre o juizo concernente a idoneidade dos
participantes da licitagdo. Se a qualificacdo puder sofrer influéncia ditada pelo conhecimento
das propostas, obviamente o exame da habilitacdo ndo podera se beneficiar das condi¢des de
isencdo necessarias a garantia de um tratamento isonémico, violando-se nisto o fundamental
principio da igualdade entre os participantes.” (Licitacdo, Editora Revista dos Tribunais, p. 54)

Se é reconhecida a importancia de preservar-se a sequéncia atual das fases de
habilitacdo e classificacdo em alguns casos, ndo tem sentido, nesses mesmos casos, retirar o
efeito suspensivo de recursos contra atos praticados na fase de habilitacdo, porque a
Administragdo os apreciaria, decidindo definitivamente sobre a habilitagdo e inabilitacdo de



licitantes, depois do conhecimento dos precos propostos. Restaria frustrado o objetivo que se
quer alcancar por meio da atual sequéncia daquelas fases, que é preservada pelo Projeto de
Lei.

Celso Antbnio Bandeira de Mello registrou a importancia do efeito suspensivo nos
recursos contra atos praticados na fase de habilitacao:

“Com efeito, é légico que o seguimento para a fase ulterior fica sustado durante o
periodo de abertura da via recursal. E se interposto o recurso o0 momento de deflagracédo da
fase posterior protai-se até a decisdo administrativa, a ser proferida pela autoridade superior
acolhendo ou denegando o recurso impetrado contra a habilitacdo ou a inabilitacéo.

Que sentido teria o carater suspensivo se nédo fora para garantir o bloqueio do momento
da abertura das propostas? A interdicdo dele, nestas circunstancias, renova a regra da fixidez
de cada momento da sequéncia licitatoria e, sobretudo, insculpe nitidamente a biparticdo deste
procedimento em dois termos incomunicaveis, impermeaveis, estanques.

Ora, como uns e outros tém igualmente direito a um reexame da decisao por instancia
superior, aqueles a quem interessa a medida recursal (seja quando, por inabilitados, postulam
habilitagcdo seja quando habilitados pleiteiam inabilitacdo do concorrente) vém sonegadas suas
pretensdes a reexame tempestivo, efetuado na ocasido em que podem obter uma analise isenta
e por isso mesmo isondémica.” (ob. cit., p. 51 e 52)

Nesse ponto, h& incoeréncia no Projeto de Lei, que deve ser sanada.

Uma vez que o Projeto de Lei preserva a sequéncia atual das fases de habilitacdo e
classificacdo para alguns casos (ou para a maioria deles), como efetivamente deve preservar,
impbem-se, quando ela seja observada, que 0s recursos interpostos na fase de habilitacdo
tenham efeito suspensivo.

J& os recursos contra atos de classificagcdo ndo necessitam, para sua eficacia, de efeito
suspensivo, desde que eles sejam apreciados antes da homologagdo e adjudicacdo da
licitacao.

Sala das Comissoes, 12 de fevereiro de 2007.

MAX ROSENMANN
Deputado Federal - PMDB/PR



