PROJETO DE LEI N°, DE 2007
(Do Sr. Sandes Junior)

Define lucro extraordinario obtido

pelas instituicdes financeiras que se
beneficiam de politicas governamentais de
estabilizacao restritivas, cria adicional da
Contribui¢gdo Social sobre o Lucro Liquido
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido adicional de 18 (dezoito) pontos percentuais,
aplicado sobre a base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido —
CSLL, ajustada de acordo com o disposto nesta Lei, que sera exigido das
pessoas juridicas integrantes do Sistema Financeiro Nacional referidas no § 1° do
art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 2° A base de calculo sujeita ao adicional é a parcela do
lucro liquido da pessoa juridica que se caracterize como lucro
extraordinario, a ser apurada a cada ano-calendario.

§ 1° Considera-se lucro extraordinario a diferenga positiva entre
o lucro liquido, apurado pela pessoa juridica de acordo com os preceitos da
lei comercial, e o lucro de referéncia.

§ 2° O lucro de referéncia é o resultante do produto entre o
patrimdnio liquido médio da pessoa juridica e o percentual equivalente a média
aritmética entre:

| — o crescimento percentual do Produto Interno Bruto — PIB do pais
durante o ano-calendario; e

Il — a taxa de remuneracido dos saldos das contas de depdsitos de
poupancga praticada durante o ano-calendario.

§ 3° Considera-se patriménio liquido médio a média aritmética entre
os valores do patriménio liquido da pessoa juridica apurados no inicio e no final
do ano-calendario.

§ 4° O lucro liquido a que se referem o caput e o § 1° é o
apurado antes da deduc¢ao do imposto de renda e da CSLL e do computo
das adigcoes e das exclusoes e das compensacgdes de prejuizos, comerciais
ou fiscais, ou de bases de calculo negativas da CSLL.
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§ 5° A pessoa juridica adicionara ou excluira da base de calculo
sujeita ao adicional os resultados de participagao acionaria, conforme estes
sejam negativos ou positivos, respectivamente.

§ 6° O disposto no § 5° nao se aplica em relagao aos resultados
de participacao societaria de empresa investida que tenha sede ou domicilio
no estrangeiro, que deverao integrar a base de calculo do adicional.

§ 7° Em relagdo as pessoas juridicas que iniciem ou encerrem suas
operagdes durante o ano-calendario, o patriménio liquido médio sera apurado de
acordo com o balango patrimonial de inicio ou encerramento de atividades,
conforme o caso, € o percentual mencionado no § 2° sera calculado pro rata
tempore.

§ 8° O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e o
Banco Central do Brasil - BACEN divulgarao, até o ultimo dia util do més de junho
de cada ano, os percentuais referidos nos incisos | e Il do § 2°.

§ 9° Havendo retificagdo das informagdes por parte das autarquias
acima mencionadas, a modificacdo somente produzira efeitos fiscais mediante
divulgacao oficial, a ser realizada até o ultimo dia util do més de junho do ano
subseqliente ao da divulgacao retificada, tornando-se tributacao definitiva, apos
esta data, a cobranga do adicional da CSLL.

§ 10 A eventual diferenga de contribuigdo, motivada pela retificagao
de que trata o § 9°, somente sera recolhida ou compensada, sem a incidéncia de
quaisquer acréscimos legais, com o adicional da CSLL referente ao ano-
calendario subsequente.

Art. 3° O recolhimento do adicional da CSLL de que trata esta Lei
devera ser efetuado até o ultimo dia util do més de julho de cada ano.

Art. 4° No primeiro ano de cobranga do adicional da CSLL, a
Fazenda Nacional podera exigi-lo com base nos trimestres-calendarios
remanescentes.

Paragrafo unico. No caso previsto no caput, os percentuais a que se
referem os incisos | e Il do § 2° do art. 2° seréo calculados pro rata tempore, € o
patriménio liquido médio sera apurado de acordo com o balanco patrimonial do
inicio do primeiro trimestre-calendario alcangado pela incidéncia do adicional,
ficando o Poder Executivo autorizado a expedir as normas necessarias a
cobranga do adicional.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos a partir do primeiro trimestre-calendario iniciado apés o prazo
de 90 (noventa) dias da publicagao desta Lei.
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JUSTIFICACAO

O objetivo deste Projeto de Lei € estabelecer a tributagao sobre os
lucros extraordinarios obtidos em setores — bancarios e financeiros — que se
beneficiem de politicas governamentais, fiscais e monetarias, de estabilizacao
restritivas e impostas a toda sociedade por periodos determinados de tempo. Do
contrario, as politicas de ajuste feririam a isonomia dos seus efeitos — benéficos
ou maléficos - sobre os diversos setores sociais. Os lucros que vém com o vento
das politicas de ajuste ndo podem ter sua apropriacéo restrita tolerada pelo
governo, sob pena desta politica emergencial virar um bom negdcio para poucos
que a querem permanente.

Para a apuracao da base tributavel que pretendemos, o lucro
legitimo e razoavel s6 poderia ser a média do obtido em periodos considerados
de normalidade econémica. No entanto, para estabelecer a dimensao do que
seria o lucro legitimo, temos um problema de ordem pratica. Nos ultimos
anos simplesmente ndo houve normalidade econdémica, sendo dificil fixar um
parametro com base no padrao histérico de desempenho do setor financeiro.

Dessa forma, utilizamos a média aritmética do crescimento do PIB —
como indicador do desempenho dos setores produtivos — e da taxa de
remuneragao da caderneta de poupanga — como indicador do lucro legitimo e
razoavel do setor financeiro. A aplicagcao desse percentual sobre o patriménio
liqguido médio da instituicao financeira resultaria naquilo que poderiamos
considerar um volume de lucros razoavel para as mesmas, e 0s recursos
que superassem tal volume seriam os lucros extraordinarios, sobre os quais
propomos a tributagao na forma de um adicional de 18% da Contribuigao
Social do Lucro Liquido — CSLL.

Note-se que, em relacdo a referida contribuicdo social, a
Constituicao autoriza discriminacédo de aliquotas e bases de calculos por tipo de
atividade econémica (art. 195, § 9°), e a utilizagdo do imposto de renda poderia
ser considerada como atentatéria ao principio da isonomia (art. 153, § 2°, 1l ).

Frise-se, ainda, que os parametros contidos no Projeto de Lei foram
fixados para se obter um receita proxima daquela que sera necessaria para cobrir
os reajustes sobre as aposentadorias do Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS, para o cumprimento da decis&o judicial a respeito da diferenga entre a
URV (Unidade de Referéncia de Valor) e o IRSM (indice de Reajuste do Salario
Minimo).

Esse reajuste custara anualmente cerca de R$ 2,3 bilhdes ao INSS
(Instituto Nacional do Seguro Social). Caso o adicional da CSLL que ora
propomos tivesse sido cobrado no ano de 2003, o Tesouro Nacional teria
arrecadado algo préoximo de R$ 2,4 bilhdes dos 100 maiores bancos
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estabelecidos no pais, conforme simulacido efetuada com base em dados
divulgados pela Conjuntura Econdmica n° 5, Volume 58, de maio de 2004. Os
parametros utilizados na estimativa foram: o adicional de 18%; a remuneracgao a
da caderneta de poupanga em 11,1% ao ano; e o decréscimo do PIB de -0,22%.

Enfim, apenas um setor tem conseguido, ano apds ano, escapar das
vicissitudes que assolam todos os demais setores produtivos: o setor financeiro.
Nada mais razoavel do que exigir uma contribuicdo de solidariedade das
instituicdes financeiras que conseguem auferir maiores lucros justamente as
custas de programas de estabilizagao, que penalizam os demais brasileiros.
E exatamente dessas instituicdes, as que logram obter tais lucros
extraordinarios, que pretendemos obter os recursos referentes ao adicional
da CSLL. A medida reveste-se de um carater de justica fiscal inequivoco, pois a
cobranca das entidades financeiras mais lucrativas seria utilizada para
complementar o pagamento das aposentadorias dos cidadaos de
menor renda.

Entendemos que esta nossa iniciativa € justificada pelas razdes
acima expostas, motivo pelo qual contamos com o apoio dos ilustres pares do
Congresso Nacional para o seu aperfeicoamento e aprovacgao.

Sala das Sessbdes, em  de de 2007

Deputado  SANDES JUNIOR
PP - GO
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