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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°51-B, DE 2007
(Do Sr. Neilton Mulim)

Institui isencdo de tributos federais incidentes sobre produtos destinados a
alimentacdo humana; tendo pareceres: da Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacdo, com emenda
(relator: DEP. LUIZ CARLOS SETIM); e da Comissdo de Financas e
Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacéo financeira e orcamentaria
deste, e pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacéo financeira e orcamentaria da emenda da Comissao de Agricultura,
Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (relator: DEP. MAURICIO
QUINTELLA LESSA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoées - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- parecer do relator

- emenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao
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lIl - Na Comisséao de Financas e Tributacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui isencdo de tributos federais que incidem sobre
alimentos destinados a consumo humano.

Art. 2° As receitas, os resultados e os lucros relativos a producédo e
comercializacdo no mercado interno de sal refinado, arroz, feijao, milho, rapadura,
acucar mascavo, fuba, ovos, frutas, legumes, farinha de mandioca, leite e carnes e
gorduras animais ficam isentos dos seguintes tributos:

| — Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ;

Il — Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL;

[l — Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacao
do Patrimdnio do Servidor Publico — PIS/PASEP; e

IV — Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social

— COFINS.

Paragrafo Unico. A isencdo de que trata o caput deste artigo ndo se
aplica a operacdes destinadas a exportacdo para o exterior e industrializacao.

Art. 3° O sujeito passivo devera segregar em sua escrituracdo contabil as
receitas relativas as operacdes isentas.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se inclusive aos
sujeitos passivos dispensados de escrituracdo comercial, que deveréo registrar as
receitas isentas segregadamente no Livro Caixa.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Dentre os graves problemas brasileiros, a incapacidade de muitas familias
de prover alimentacdo adequada para seus integrantes destaca-se.

Perto de 22 milhdes de brasileiros vivem em condi¢cdes de indigéncia.
Aproximadamente 34% da populacao vivem em condi¢cdes de pobreza. Os numeros
sobre a miséria do povo brasileiro podem variar, de acordo com o critério e
metodologia utilizados, mas, em todos o0s casos, revelam uma realidade
extremamente preocupante.

Nesse contexto, a criacdo de mecanismos que estimulem a diminuicédo
dos precos dos alimentos, especialmente os consumidos em larga escala pela
populacdo mais carente, sdo de fundamental importancia.

Por isso, resolvemos apresentar o presente projeto, cujo objetivo é reduzir
a carga tributaria que incide sobre sal refinado, arroz, feijao, milho, rapadura, actcar
mascavo, fuba, ovos, frutas, legumes, farinha de mandioca, leite e carnes e gorduras
animais.

Essa medida contribuira para melhorar a qualidade da alimentacédo da
populacdo de baixa renda, estimulando a producdo e a circulagdo dos referidos
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produtos, o que pode gerar mais empregos, renda e, indiretamente, impostos. Além
disso, precos mais baixos de alimentos podem contribuir para a manutencdo de
niveis de inflacdo aceitaveis, ajudando a sustentar o equilibrio macroeconémico do
Pais.

Paralelamente estarei apresentando Requerimento de Informacdes ao
senhor Ministro da Fazenda, para que, através da Receita Federal, informe a esta
Camara dos Deputados o montante da renuncia tributaria com as isencdes
constantes do presente projeto de lei, e a Comissao de Financas e Tributagdo possa
efetuar a devida adequacéo financeira e orcamentéaria, € 0 mesmo possa prosseguir
com a sua tramitacdo normal e atingir seus objetivos.

Tendo em vista os relevantes objetivos sociais de que se reveste nosso
projeto, estamos certos de que contaremos com o apoio de nossos ilustres Pares.

Sala das Sessodes, em 06 de fevereiro de 2007.

Deputado NEILTON MULIM
PR/RJ

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do nobre deputado
Neilton Mulin, intenta isentar do Imposto sobre a Renda de Pessoas Juridicas (IRPJ)
e das contribuicbes federais — Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacéo do Patriménio
do Servidor Publico (PIS/PASEP) e Contribuicdo para Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) — as receitas advindas da producdo e comercializacdo de
alimentos considerados de primeira necessidade e de grande consumo pela
populacao de renda mais baixa.

Estabelece ainda que a isenc¢do pretendida ndo se aplicara as
operacdes destinadas a exportagcdo para o exterior e a industrializacéo.

Ademais, imputa ao sujeito passivo a obrigatoriedade de
segregacao da escrituracao contabil das receitas relativas as operacoes isentas e o
registro no Livro Caixa por aqueles dispensados da escrituragdo comercial.

A proposicdo estd sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
Comissoes (art. 24, 1l do RICD), tendo sido distribuida as Comissfes de Agricultura,
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Pecuéaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Financas e Tributacéo; e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD). Decorrido o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto de lei.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A incidéncia de tributos sobre a producéao e comercializacdo de
produtos alimenticios € apontada por especialistas como importante componente
dos precos dos alimentos produzidos e consumidos pela populacdo brasileira. Os
impostos e as contribuicdes que recaem sobre os precos dos alimentos tém reflexos
mais significativos sobre os segmentos da sociedade que destinam a maior parcela
de seus rendimentos ao consumo de produtos de primeira necessidade.

A desoneracdo dos impostos e contribuicdes federais nas
cadeias produtivas dos alimentos de consumo popular € também nosso objetivo
como parlamentar. Defendo especialmente a desoneracéo fiscal dos agricultores, o
que concorrerq para a diminuicdo dos custos de producdo e dos precos dos
alimentos oferecidos a populacéo, situacdo que certamente repercutira na melhoria
da alimentacao e nutricdo da sociedade brasileira.

Visando ao aperfeicoamento do projeto de lei, sugerimos, por
meio de emenda, a supressao do paragrafo tnico do artigo 2°. A emenda se justifica
por dois motivos: primeiro, pelo fato de que a legislacao vigente ja prevé a nao
incidéncia do PIS/PASEP (art. 5°, inciso I, da Lei n® 10.637, de 2002) e da COFINS
(art. 6°, inciso I, da Lei n°® 10.833, de 2003) sobre as exporta¢cdes em geral, incluindo,
obviamente, os produtos listados no artigo 1° do projeto de lei sob analise; segundo,
ao suprimirmos o dispositivo, eliminamos uma incongruéncia existente no projeto. O
paragrafo Unico excluia da isencédo tributaria as operacdes de industrializacao,
todavia, produtos listados no caput como isentos sdo classificados (na legislacéo
tributéria em vigor) como produtos industrializados, como a rapadura, fubd, farinha
de mandioca e acucar mascavo. Ademais, mesmo produtos in natura apos
receberem embalagens séo considerados produtos industrializados, o que limitaria
a aplicacao da lei apenas aos produtos comercializados a granel.
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Outrossim, especificamente quanto aos aspectos tributarios,
acreditamos que a Comisséo de Financas e Tributacdo devera analisar a proposicao
em maior profundidade para o aperfeicoamento do projeto.

Com base no exposto, voto pela aprovacdo do projeto de lei
n° 51, de 2007, com uma emenda supressiva, deste Relator.

Sala da Comissao, em 26 de marco de 2007.

Deputado LUIZ CARLOS SETIM
Relator

EMENDA N201 (do Relator)

Suprima-se o paragrafo unico do art. 2° do projeto de lei:

Sala da Comissédo, em 26 de marco de 2007.

Deputado LUIZ CARLOS SETIM

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de
Lei n° 51/2007, com emenda, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Luiz
Carlos Setim.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Marcos Montes - Presidente, Assis do Couto - Vice-Presidente,
Afonso Hamm, Anselmo de Jesus, Celso Maldaner, Claudio Diaz, Dagoberto,
Domingos Dutra, Duarte Nogueira, Edio Lopes, Fernando Coelho Filho, Flaviano
Melo, Homero Pereira, Jo&o Oliveira, Joseph Bandeira, Leonardo Vilela, Luis Carlos
Heinze, Luiz Carlos Setim, Moacir Micheletto, Paulo Piau, Tatico, Valdir Colatto,
Wandenkolk Gongalves, Zonta, Antonio Carlos Mendes Thame, Camilo Cola,
Eduardo Sciarra, Giovanni Queiroz, Jorginho Maluly, Lira Maia e Valadares Filho.

Sala da Comissao, em 4 de abril de 2007.
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Deputado MARCOS MONTES
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAC;AO
1. RELATORIO

Com a proposicdo em epigrafe, pretende-se isentar as receitas, os resultados e
os lucros relativos a producdo e comercializacdo no mercado interno de varios géneros
alimenticios ndo destinados a industrializacdo (sal refinado, arroz, feijdo, milho, rapadura,
acucar mascavo, fuba, ovos, frutas, legumes, farinha de mandioca, leite e carnes), da
incidéncia das seguintes exagdes federais: Imposto de Renda da Pessoa Juridica - IRPJ,
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Pdblico - PIS/PASEP e
Contribuicédo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS.

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, aprovou o
Projeto, nos termos do voto do Relator, Deputado Luiz Carlos Setim, com Emenda que
suprime a restricao da isencdo aos géneros nao destinados a industrializacao.

O feito vem a esta Comissdo, na forma do Regimento, para verificacdo prévia da
compatibilidade ou adequacdo financeira e orcamentaria, ndao tendo sido apresentadas
emendas no prazo regimental.

E o relatério.

2.VOTO

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, inicialmente apreciar a proposi¢do quanto a
sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o
orcamento anual e as normas pertinentes a receita e despesa publicas, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma
Interna da Comissao de Finangas e Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame
de compatibilidade ou adequag@o orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de
maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO de 2010 (Lei n° 12.017, de 12 de agosto de 2009),
em seu art. 91, condiciona a aprovacdo de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio
de natureza tributéria, acarretando rendncia de receita, ao cumprimento do disposto no art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige estar a proposi¢cdo acompanhada de estimativa
do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, assim como sua compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais
estabelecidas na lei de diretrizes or¢camentarias e o atendimento de pelo menos uma de duas
condicdes alternativas.
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Uma condicdo € que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria e que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, € que a proposicao
esteja acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo de base de calculo,
majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo, o beneficio s6 podendo entrar em vigor
qguando implementadas as medidas referidas.

Outrossim , a LDO de 2010, no caput do seu art.123, estabelece que qualquer diminuicao de
receita no exercicio de 2010, ainda que ndo configure rentncia de receita como definida pelo
8 1° do art. 14 da LRF, devera ser estimada e compensada, admitindo-se, no entanto, que tal
compensacdo se dé ndo apenas com aumento de receita tributaria, mas igualmente com
reducdo de despesa primaria obrigatoria.

Em que pese as nobres intencdes do autor, o Projeto implica em renuncia de receitas federais,
sem que ofereca medidas compensatdrias. Com efeito, apesar de alguns dos géneros
alimenticios alcancados pelo Projeto ja gozarem de algumas das isencGes propostas, qualquer
deles sera beneficiado em valores significativos para as exagdes ainda incidentes, implicando
em renuncia de receitas tributarias federais que, nos termos dos dispositivos legais acima
citados, devem necessariamente ser compensados com aumentos em outras receitas
tributarias, compensac@es que, no entanto, o Projeto ndo proporciona. Destarte, consideramos
a proposta inadequada e incompativel orcamentaria e financeiramente, ficando, assim,
prejudicado o exame do mérito, em conformidade com o art. 10 da Norma Interna - CFT,
supra mencionada.

Pelo  exposto, = VOTO PELA  INADEQUACAO E
INCOMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI
N° 51, DE 2007 e pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita
ou da despesa publicas ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e
orcamentaria da emenda da comissdo de agricultura, pecuaria, abastecimento e
desenvolvimento rural.

Sala da Comissdo, em 04 de maio de 2010.

Deputado Mauricio Quintella Lessa
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributagdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacéo financeira e
orcamentéria do Projeto de Lei n® 51-A/07, e pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndao cabendo
pronunciamento quanto a adequacado financeira e orcamentaria da emenda da
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Comisséo de Agricultura, Pecuraria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, nos
termos do parecer do relator, Deputado Mauricio Quintella Lessa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pepe Vargas, Presidente; Marcio Reinaldo Moreira e Guilherme
Campos, Vice-Presidentes; Alfredo Kaefer, Arnaldo Madeira, Charles Lucena, Ciro
Pedrosa, Félix Mendonga, Geddel Vieira Lima, Gladson Cameli, Jodo Dado, José
Guimaraes, Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Manoel
Junior, Osmar Junior, Pedro Novais, Ricardo Barros, Ricardo Berzoini, Takayama,
Valtenir Pereira, Vignatti, Bilac Pinto, Celso Maldaner, Cleber Verde, Jodo Bittar,
Leonardo Quintdo, Regis de Oliveira, Rubens Otoni, Valadares Filho e Zonta.

Sala da Comissao, em 26 de maio de 2010.

Deputado MARCIO REINALDO MOREIRA
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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