D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 49-A, DE 2007

(Do Sr. Neilton Mulim)

Estabelece a obrigatoriedade da comunicacdo ao Congresso Nacional
da situacao dos imigrantes no Brasil e dos emigrantes brasileiros no
exterior; tendo parecer da Comissdo de RelacOes Exteriores e de
Defesa Nacional, pela aprovacdo (relator. DEP. FRANCISCO
RODRIGUES).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional:

parecer do relator
parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece a obrigatoriedade da comunicagao ao
Congresso Nacional da situacdo dos imigrantes no Brasil e dos
emigrantes brasileiros no exterior.

Art. 2° O Governo Federal devera comunicar, através do
Ministério das Relagbes Exteriores e o Ministério da Justica, ao
Congresso Nacional, a situacdo dos imigrantes no Brasil e dos
brasileiros emigrantes no exterior.

8 1° A comunicacdo devera ser semestral e devera conter,
dentre outras as seguintes informacdes:

| — nimero de brasileiros legais em cada pais;

Il — nimero estimado de brasileiros ilegais em cada pais;

[l — nimero de brasileiros presos por ingresso ilegal;

IV — nimero de brasileiros presos por pratica de crimes;

V — namero de imigrantes legais no Brasil;

VI — nimero estimado de imigrantes ilegais no Brasil;

VII — medidas politicas e legais para regularizacdo e amparo
aos imigrantes e emigrantes, tais como documentacfes, assisténcia
juridica e apoio a profissionaliza¢ao;

8§ 2° A comunicacdo devera ser feita para a Camara do
Deputados, atraves de sua Comisséo de Relagdes Exteriores.

Art. 3° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Ha& muitos anos temos assistido de forma passiva milhares de
cidadaos brasileiros que deixam a nossa patria em busca de melhores
oportunidades de vida em todos os continentes do mundo. Esses
deixam as suas familias em busca do eldorado, na esperanca de vencer
na vida e um dia retornar a sua patria querida e ao convivio dos seus
entes queridos.

Ocorre que ingressam de forma ilegal em varios paises e sao
explorados e submetidos a uma vida humilhante e indigna para qualquer
ser humano. Muitos ainda estdo vivendo numa situacdo de trabalho
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escravo e outros sao prisioneiros, ndo por terem praticado algum crime,
mas sim somente por ingresso ilegal no pais.

O Congresso Nacional nao pode mais fechar os olhos a essa
triste situacao, faz-se necesséario que a Camara dos Deputados, atraves
da Comissdo que tem competéncia regimental dé um passo a frente no
sentido de adotar as medidas necessarias, ndo somente em relacdo aos
brasileiros emigrantes, mas também aos estrangeiros que se encontram
em nosso pais.

Temos a certeza que 0s nobres pares irdo apoiar esta
proposicdo e com a sua aprovagao estaremos criando as condicOes
legais e politicas para o estudo e apresentacédo de propostas concretas
para a solucéo desse grave problema.

Sala das Sessoes, em 06 de fevereiro de 2007.

DEPUTADO NEILTON MULIM
PR- RJ

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Deputado
Neilton Mulim, que visa a estabelecer a obrigatoriedade da comunicacdo ao
Congresso Nacional da situacdo dos imigrantes no Brasil e dos emigrantes
brasileiros no exterior.

Nos termos do projeto, o Governo Federal, em particular o
Ministério das Relacdes Exteriores e o Ministério da Justica, deverd comunicar
semestralmente ao Congresso Nacional, por meio desta Comisséo, a situacdo dos
emigrantes brasileiros e imigrantes no Brasil, legais e ilegais, contendo dados
estatisticos que especifica, bem como as medidas politicas e legais para
regularizacdo e amparo aos imigrantes e emigrantes, tais como documentacoes,
assisténcia juridica e apoio a profissionalizacao.

O autor alega que o Congresso Nacional precisa adotar
medidas de modo a enfrentar a preocupante situacado de milhares de brasileiros que
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deixam o Brasil na busca de melhores oportunidades, ingressando em outros paises,
muitas vezes de forma ilegal, onde freqientemente sdo submetidos a uma vida
humilhante e indigna para qualquer ser humano, bem como a situacdo ndo menos
preocupante dos imigrantes que se encontram em nosso pais.

Durante o periodo regimental, nenhuma emenda foi
apresentada ao projeto de lei em comento.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

A situacdo dos emigrantes brasileiros tem despertado o
interesse da nacao brasileira, bastando lembrar que a matéria foi objeto de uma
recente Comissao Parlamentar Mista de Inquérito, a chamada CPMI da Emigracéo
llegal.

Estima-se que hd mais de 3 milhdes de brasileiros vivendo no
exterior, perto de um terco deles, na clandestinidade. Os destinos preferidos tém
sido os Estados Unidos, Paraguai, Japéo e Europa.

Esses brasileiros, que saem em busca de uma sorte melhor,
tém sido muitas vezes submetidos a situacdes degradantes e tido seus direitos
desrespeitados. S&o cidaddos que, na sua maioria, mantém lacos com familiares
gue aqui deixam, que respondem inclusive por uma significativa entrada de divisas,
na esperanca de um dia retornarem com uma poupanca que lhes permita iniciar uma
nova vida.

Os dados estatisticos e as recorrentes matérias na midia
revelam que o Parlamento brasileiro ndo pode ignorar essa situagcdo, devendo
adotar as acles legislativas cabiveis no sentido de garantir aos emigrantes
brasileiros, bem como aos imigrantes que buscam o territério nacional em busca de
oportunidades, o respeito aos seus direitos.

Nesse sentido, o Relatorio Final da CPMI da Emigracao llegal
sugeriu, dentre outras medidas, a aprovacdo de diversas proposicdes versando
sobre a matéria em tramitacdo no Congresso Nacional. Ja o ilustre Deputado Neilton
Mulim, autor do presente projeto de lei, retoma iniciativa da legislatura passada por
meio da qual pretende criar um mecanismo de monitoramento da situagdo dos
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brasileiros no exterior, bem como das acbes do Poder Executivo a respeito da
matéria.

Trata-se de iniciativa pertinente que vem se somar a outras
similares que tramitam nesta Casa, como os PLs 6861/06 e 5653/05, de autoria dos
Nobres Deputados Luiz Carlos Hauly e Neucimar Fraga respectivamente. A norma
intentada ndo caracteriza ingeréncia indevida nos assuntos do Poder Executivo,
mas, antes, ao versar sobre acompanhamento de suas ag¢fes, coaduna-se com a
prerrogativa do Congresso Nacional de exercicio do controle externo, prescrito nos
Arts. 70 e 71 da Constituicdo Federal.

Pode se discutir se o presente instrumento € o mais adequado,
pois, da leitura dos incisos IV e VII do Art. 71 da Carta Magna, infere-se que o
Congresso Nacional, ou qualquer uma de suas comissdes, poderia simplesmente
acionar o Tribunal de Contas da Unido, nos termos desses dispositivos, para a
consecucao de tal objetivo. Contudo, entendo que na apreciacdo desta proposicao
pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, essa discussdo sera
devidamente encaminhada.

No que diz respeito a esta Comissado de Relacbes Exteriores e
de Defesa Nacional, o projeto de lei em apreco encontra-se alinhado com o principio
constitucional da prevaléncia dos direitos humanos e atende aos pressupostos da
protecdo diplomatica do Estado brasileiro a seus nacionais.

Feitas essas consideracfes, manifesto-me pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 49, de 2007.

Sala da Comissao, em 8 de maio de 2007.

Deputado Francisco Rodrigues
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 49/2007,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Francisco Rodrigues.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Vieira da Cunha - Presidente, Marcondes Gadelha, José Mendonca
Bezerra e Augusto Carvalho - Vice-Presidentes, Aldo Rebelo, André de Paula,
Aracely de Paula, Atila Lins, Augusto Farias, Claudio Cajado, Dr. Rosinha, Eduardo
Lopes, Fernando Gabeira, Flavio Bezerra, George Hilton, Iris de Araujo, Jair
Bolsonaro, Jodo Almeida, Jodo Carlos Bacelar, Julio Redecker, Laerte Bessa, Nilson
Mourdo, Raul Jungmann, Takayama, William Woo, Antonio Carlos Mendes Thame,
Arnon Bezerra, Leonardo Monteiro, Luciana Genro e Marina Maggessi.

Plenario Franco Montoro, em 30 de maio de 2007.

Deputado VIEIRA DA CUNHA
Presidente
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