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TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA ADITIVA

O art. 10 da MP 339 passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos 4° e 5°:

§ 4° Para as matriculas na educagio especial, em qualquer das etapas da educagio
basica, a ponderagdo serd resultado do fator de referéncia por um fator especifico fixado
entre um inteiro e trinta centésimos e dois inteiros.

§ 5° As matriculas de escolas sem fins lucrativos na etapa da educagdo infantil e na|
modalidade da educagdo especial, observados os dispositivos do art. 213 da Constituicio,
serdo contabilizadas para efeito da distribui¢do dos recursos a que se refere o art. 8° e
destinadas ao governo ao qual estiver devidamente conveniada a escola comunitaria ou
filantrépica, segundo critérios regulamentados pela Junta de Acompanhamento a que se
refere o art. 12.

Justificagio
O Fundo de Manutengio ¢ Desenvolvimento da Educacdo Basica - FUNDEB esta sendo
instituido para viabilizar a universalizagdo da educagdo bésica, com eqiiidade e qualidade.

A universalizagdo da oferta de educacdo escolar faz-se, nas sociedades modernas e
democraticas, por meio de 2 (dois) institutos: o da obrigatoriedade juridica e o da oferta efetiva
de vagas para a totalidade da populacio.

No Brasil, somente o ensino fundamental, agora com 9 (nove) anos de duragdo, é
obrigatério, tanto no sentido do dever do Estado em abrir as matriculas suficientes para a
demanda, como no dever de as familias matricularem seus filhos. Os resultados desta politica,
ainda que traduzida na oferta de escolarizagdo em jornada reduzida, que afeta drasticamente a
qualidade da aprendizagem, s3o auspiciosos: perto de 95% (noventa e cinco por cento) das
criancas de 6 (seis) a 14 (catorze) anos freqiientam escolas de ensino fundamental, a grande
maioria em redes publicas, estaduais e municipais.

Dentre os outros 5% (cinco por cento) que nio tém acesso ao ensino fundamental
obrigatério, ou dele se afasta, encontramos criangas e adolescentes com deficiéncia.

E bem verdade que, tanto nos 2 (dois) segmentos da educagdo infantil (creche e pré-
escola) como na modalidade de educagdo especial nas 3 (trés) etapas da educagdo basica, ha




muito prospera o atendimento realizado por meio de instituigdes educativas sem fins lucrativos,
de cardter comunitdrio e filantropico, que tém contribuido substancialmente para suprir a
insuficiéncia de atuagdo do Poder Piblico.

Estas entidades, dentre as quais € possivel citar como exemplo as Associagdes de Pais e
Amigos dos Excepcionais — APAEs, as Sociedades Pestalozzi do Brasil e outras congéneres,
atendem 220.000 (duzentos e vinte mil) matriculas das 243.288 (duzentos e quarenta e trés mil,
duzentos e oitenta e oito) computadas para a rede privada, segundo o Censo Escolar de 2006,
ao passo que nas redes estaduais e municipais o Censo apurou, respectivamente, 62.588
(sessenta e dois mil, quinhentos e oitenta € oito) e 69.072 (sessenta e nove mil e setenta e duas)
matriculas.

Apesar de todo o esfor¢o da rede publica para absorver os alunos com
deficiéncia, ainda assim é fundamental destacar a necessidade da atuacio das instituigdes
privadas sem fins lucrativos no processo educacional destes educandos. Neste sentido, alias, o
entendimento trazido pela Lei n.° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, aprovando o Plano Nacional
de Educacdo, que no topico referente 3 Educagdo Especial, ao tragar as diretrizes, assim dispds:

“8.2 Diretrizes

Certas organizagdes da sociedade civil, de natureza filantrépica, que
envolvem os pais de criangas especiais, tém, historicamente, sido um
exemplo de compromisso e de eficiéncia no atendimento educacional
dessa clientela, notadamente na etapa da educagdo infantil. Longe de
diminuir a responsabilidade do Poder Publico para com a educagdo
especial, o apoio do governo a tais organizagbes visa tanto 4
continuidade de sua colaboracdo quanto a maior eficiéncia por contar
com a participagdo dos pais nessa tarefa. Justifica-se, portanto, o apoio
do governo a essas institui¢bes como parceiras no processo educacional
dos educandos com necessidades especiais.”

O FUNDEB, ao ampliar a abrangéncia do financiamento publico e equalizado da faixa
do ensino fundamental para toda a educagio bésica, oportuniza um novo tratamento a educagdo
especial, o que, entretanto ndo ficou claro no texto da Medida Proviséria objeto da presente
emenda.

Com efeito, além do principio da universalizagdo com qualidade, esséncia mesma do
FUNDEB, parte-se da proposta constitucional de coexisténcia de instituicdes publicas e privadas
(artigo 206, inciso III) e da destinagio de verbas pilblicas para escolas comunitérias e
filantrépicas. (caput do artigo 213).

Os acréscimos propostos ao artigo 10 da MP em comento tém por objetivo viabilizar a
abertura de mais vagas pelos Estados e Municipios para os estudantes com deficiéncia. O custo
financeiro para o atendimento a estes alunos, seja de forma inclusiva ou especializada, é
sabidamente muito maior que o para os alunos da rede regular. Em muitos casos, o custo dos
alunos com deficiéncia excede em até 3 (trés) ou 4 (quatro) vezes o custo dos demais.

O diferencial de somente 30% (trinta por cento) em relagdo ao gasto padrdo adotado pelo
FUNDESB, tal como previsto na redagdo original do § 2° do artigo 10 da MP, desencoraja as
Secretarias de Educagdo estaduais e municipais ndo somente a abrir mais vagas, como até mesmo
manter o nivel de atendimento piblico a esta clientela. Assim, proponho que a Junta de
Acompanhamento, somente em relagdo as matriculas da educagio especial, possa adotar




variaghes maiores, a0 menos o ainda conservador patamar do dobro do valor do custo-aluno do
ensino fundamental urbano.

As alteragdes que proponho decorrem da profunda reflexdo que a sociedade desenvolve
com relagdo ao assunto. A educagio especial é ofertada na quase totalidade dos municipios
brasileiros, de forma gratuita, por institui¢des sem fins lucrativos, que desenvolvem com
exceléncia o atendimento educacional aos educandos com deficiéncia.

Assim, a luta pelo direito & educagio ndo pode excluir esta significativa parcela de educandos
que anseiam por inclusdo no or¢amento das politicas educacionais publicas.
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