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TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA SUBSTITUTIVA AOS INCISOS DO ART. 10, AO ART. 11, AOS INCISOS Il E
III DO ART. 12, AO INCISO II DO ART. 13, AOS §§ 6°, 7° E 8° DO ART. 17, AO INCISO
III DO ART. 23, AO CAPUT DO ART. 42, E INCLUSAO DO ART. 36", DA MP N°
339/2006

Os incisos do art. 10 passam a vigorar com a seguinte redagao:

“I — creche;

II - pré-escola;

III — pré-escola rural;

IV — séries iniciais do ensino fundamental urbano;

V — séries iniciais do ensino fundamental rural;

VI — séries finais do ensino fundamental urbano;

VII - séries finais do ensino fundamental rural;

VIII — ensino médio urbano; '

IX — ensino médio rural;

X — ensino médio integrado i educacéo profissional;

XTI — educaciio especial;

XTI — educaciio indigena e quilombola pré-escola e 1° a 5%
XIII — educagiio indigena e quilombola 6° a 9° e ensino médio;
XIV — educacéio de jovens e adultos com avalia¢iio no processo.”

Oart. 11 e oinciso Il do art. 13 passa a vigorar com a seguinte redacéo:
"Art. 11. A apropriagiio dos recursos, nos termos do art. 60, inciso

III, alinea "c", do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
observard, em cada Estado e no Distrito Federal, o percentual.
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maximo de dez por cento pela educa¢io de jovens e adultos e cinco
por cento pela creche dos respectivos Fundos."

“Art. 13 ...ooeeeenen.

II - fixar anualmente o limite proporcional de apropriacido de
recursos pela educacido de jovens e adultos e creche observado o
disposto no art. 11.” '

A Junta de Acompanhamento dos fundos instituida por esta Medida
Provisoria passa a ser denominada Comissdo de Acompanhamento.

Os incisos Il e Ill do caput do art. 12 passam a vigorar com a seguinte
& redagéo:

® “IT — um representante dos 6rgios estaduais de educagio de cada uma
das cinco grandes regides do IBGE, escolhidos por seus pares no

Ambito do Conselho Nacional de Secretdrios Estaduais de Educacio —
CONSED;”

“TIT — um representante dos 6rgios municipais de educa¢iio de cada
uma das cinco grandes regidées do IBGE, escolhidos por seus pares no
Ambito da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo -
UNDIME.” '

O art. 17 passa a vigorar acrescido dos §§ 6°, 7° e 8°:

"§ 6° Os recursos dos Fundos provenientes da parcela do imposto
referido no inciso I do art. 3° desta Medida Provisoria serio
creditados pelos Governos estaduais e do Distrito Federal na conta
especifica a que se refere o caput do art. 16, observados os mesmos

prazos adotados na reparticio do tributo.” |

“§ 7° Os recursos dos Fundos provenientes da parcela do imposto
referido no inciso I do art. 3° desta Medida Proviséria, serdo
creditados pelos Governos estaduais e do Distrito Federal na conta
especifica a que se refere o caput do art. 16, até o décimo dia util do
més imediatamente posterior ao da arrecadacio.”

“§ 82 As contas bancérias de movimentacio dos recursos do FUNDEB
serio geridas pelo Secretirio de Educa¢io ou por dirigente de
educacio equivalente, conforme o caso."
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"III — no pagamento de inativos e pensionistas, ainda que egressos do
grupo dos profissionais da educac¢io”.

Esta Medida Proviséria passa a vigorar acrescida do seguinte art. 36-
A:

“Art. 36-A. Para o cumprimento do disposto no inciso III do artigo 23
desta Medida Proviséria, os entes da Federacio que utilizaram
recursos do FUNDEF no pagamento de inativos e pensionistas, até o
exercicio de 2006, deixardo de utilizar recursos do FUNDEB nessa
mesma finalidade, no periodo compreendido entre 2008 e 2011, a
razio de 25% (vinte e cinco por cento) ao ano."

O caput do art. 42 passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 42. O caput do art. 5° da Lei n° 10.195, de 14 de fevereiro de
2001, passa a vigorar com a seguinte redacio:

"Art. 5° Para os fins previstos nas Leis n°s 9.496, de 1997, e 8.727, de
5 de novembro de 1993, na Medida Proviséria n® 2.118-26, de 27 de
dezembro de 2000, e no artigo anterior, o cdlculo da RLR excluira a
totalidade de recursos aportados aos fundos instituidos pela Medida
Provisoria n° 339, de 28 de dezembro de 2006".

JUSTIFICACAO

Instituido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19-12-2006, o Fundo de
Manutengiio e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB esté sendo regulamentado por meio da
Medida Proviséria n° 339, de 28-12-2006. Judiciosamente elaborada pelo
Ministério da Educag&o com o apoio das entidades vinculadas ao setor, a MP n°
339 encontra-se em apreciagdo neste Congresso Nacional. Acreditamos que a
norma em questio pode e merece ser aperfeicoada em alguns de seus
dispositivos e esse é exatamente o objetivo desta Emenda.

A repartigdo dos recursos em cada fundo considerara o numero de alunos
das redes do Estado e dos Municipios, computados por etapas, modalidades e |
tipos de estabelecimento de ensino da educagéo basica, devidamente ponderadas
por fatores de diferenciagdo. Como ndo & viavel observar concretamente as
diferencas de custos existentes entre esses niveis, os pesos contribuirao para
ornar mais justa a distribuigdo dos recursos. Aos incisos do art. 10, propdem-se
lusdes e incluses com o objetivo de aperfeicoar o conjunto de
renciagbes e atender segmentos importantes que passam a ser beneficiados
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com a adogdo de pesos diferenciados, como € o caso, por exemplo, da pré-
escola rural e da educagéo indigena e quilombola.

Importante mecanismo de financiamento da educag&o basica, o FUNDEB
ndo deve contribuir para que se descuide das maiores prioridades da educacao
brasileira que s&o, em primeiro lugar, o ensino fundamental, e, em segundo
lugar, o ensino médio. Como o fundo opera na sistemética de vasos
comunicantes, é necessario garantir que os niveis prioritarios n&o sofram
desfinanciamento, perdendo recursos para outros niveis ou etapas. O limite
estabelecido pela Medida Provisoria para a transferéncia de recursos para
educacdo de jovens e adultos é da ordem de 10% do recurso total do fundo
respectivo. Esse percentual n3o foi aleatoriamente escolhido j& que, de acordo
com o Censo Escolar de 2006, o nimero total de alunos de EJA nos sistemas
estaduais e municipais corresponde a 10% do numero total de alunos da

educacéo basica oferecida por Estados e Municipios.

Na proposta de nova redacédo ao art. 11, limita-se em cinco por cento o
montante de recursos que cada fundo destinara ao financiamento da etapa
creche da educagéo infantil. Tal cifra permitira o aumento superior a 100%
das matriculas em creche, atualmente por volta de milhdo de alunos. N&o &
ocioso lembrar que os impostos municipais ndo estdo comprometidos com o
FUNDEB, mas devem respeitar a vinculagdo de 25% para a educagao,
havendo ai, certamente, uma importante fonte de recursos para a educagao
infantil. Nesse sentido, mesmo com a limitagdo aqui proposta, o atendimento
ao segmento creche nédo sera afetado.

Duas alteracdes propdem-se aqui ao art. 13 e aos demais dispositivos
que tratam da Junta de Acompanhamento dos fundos. Em primeiro lugar,
acredita-se que o termo Junta ndo é apropriado para o organismo em

questdo, sendo melhor denomina-lo: Comissdo de Acompanhamento A

segunda alteragdo, de alcance muito maior, amplia a composi¢do da
Comissdo, com representantes, no caso dos 6rgdos estaduais e municipais,
de cada uma das grandes regides do IBGE. Constituida de maneira bem mais
representativa, a Comissdo podera, assim, conhecer e avaliar melhor as
realidades de um pais complexo e diferenciado e decidir com maior
conhecimento de causa.

A presente emenda propde, também, acrescentar trés novos paragrafos
ao art. 17. Os dois primeiros — §§ 6° e 7° — suprem a MP que deixou de
estabelecer prazos para os Estados creditarem aos fundos os recursos dos
impostos sobre a propriedade de veiculos automotores e sobre transmiss&o
causa mortis e doacdo de quaisquer bens ou direitos. Para as demais fontes
constituidoras dos fundos, estdo estabelecidas regras relativas a prazos, nao
se justificando a auséncia agora suprida por meio desta emenda.

O § 8° aqui proposto estabelece que as contas bancarias de

-M;@" mdvimentagdo dos recursos do FUNDEB serdo geridas pelo Secretario de
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Educagéo ou por dirigente de educacdo equivalente, conforme o caso. Na
apreciagdo de versdes anteriores do anteprojeto de lei de regulamentagéo do
FUNDEB ficou evidente a necessidade de precisar de maneira clara o papel
dos sistemas de educagado na gestdo do fundo. Acredita-se que encarregar o
secretario ou o dirigente da educagdo equivalente da movimentagédo das |
contas bancarias de movimentagdo do FUNDEB é a melhor maneira de
explicitar o papel de lideranga que cabe ao dirigente da educagéo.

Nos segmentos da administracéo publica em que ha a vinculagéo legal
de recursos, ha sempre a necessidade de definir quais sdo as despesas
admitidas. N&o estabelecer claramente quais sdo essas despesas significa
risco de perda de recursos. Na educacdo, este € um debate antigo e sempre
oportuno. Devido a falta de clareza do dispositivo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo — LDB que regulamenta o assunto, o emprego de recursos
vinculados a educagéo no pagamento de inativos e pensionistas acabou
sendo pratica aceita em alguns entes da Federagédo. Nas discussoes prévias
a edigdo desta Medida Proviséria, ficou acertado que essa pratica estaria
vedada com recursos do FUNDEB. Infelizmente, o dispositivo n&o foi
incorporado a MP, o que esta sendo proposto aqui por meio da inclusdo de
novo inciso no art. 23. H4, entretanto, neste ponto, a necessidade de
realismo. E certo que, nos casos em que ha a utilizacdo de recursos da
educagéo no pagamento de inativos e pensionistas, sera impossivel deixar de
utiliza-los de um exercicio para outro. Esta dificuldade certamente estara
superada com a progressividade prevista em novo artigo proposto por esta
emenda. Nele estabelece-se o prazo de quatro exercicios para a adaptagéo
por parte dos entes interessados.

A derradeira contribuicdo trazida por esta emenda diz respeito ao
montante de recursos que constituem os fundos que ficardo excluidos do
calculo da Receita Liquida Real — RLR. Para os entes da Federagao
participantes do Programa de Apoio & Reestruturagdo e ao Ajuste Fiscal o
valor da RLR tem grande significado, pois serve de base para o pagamento
da divida com a Unido. A Medida Proviséria em apreciagdo estabelece que
apenas 15% de parte dos recursos dos fundos serdo excluidos do calculo da
RLR. Nesta emenda, propde-se que a totalidade dos recursos fique excluida
do referido calculo.
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