CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

PARECER N° , DE 2007 - CN

Da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizagdo sobre a Medida Provisoria n® 337,
de 28 de dezembro de 2006 (Publicada no DOU em
28122006 - Edicdao extra), que “Abre crédito
extraordinério, em favor dos Ministérios da Educacéo, da
Saude, dos Transportes e das Cidades, no valor de R$
506.528.000,00, para os fins que especifica.”

AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: Deputado

I RELATORIO

Com base no art. 62, combinado com o art. 167, § 39 da Constituicdo
Federal, o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete ao Congresso
Nacional, por meio da Mensagem n° 167/2006-CN (n° 1.171, de 2006, na origem) a
Medida Proviséria n® 337, de 28 de dezembro de 2006 (Publicada no DOU em
28.12.2006 - Edigao extra), que “Abre crédito extraordinério, em favor dos Ministérios
da Educagdo, da Saude, dos Transportes e das Cidades, no valor de R$
506.528.000,00, para os fins que especifica.”

Conforme a Exposigao de Motivos n® 00320/2006/MP, gue acompanha e
instrui a referida Mensagem Presidencial, o crédito tem por finalidade, no tocante ao
Ministério da Educagao, permitir a transferéncia de recursos a entes da Federagao,
na forma de projetos de apoio ao desenvolvimento da educagao basica, com o
objetivo de viabilizar o cumprimento de obrigagées relativas ao atendimento a
populagdo estudantil neste nivel de ensino. A relevancia e urgéncia da matéria sédo
justificadas pela necessidade de aporte de recursos a entes da federacdo para
assegurar o cumprimento, no_exercicio de 2006, de obrigagdes referentes ao
funcionamento de escolas publicas e ao desenvolvimento de acdes complementares.

—’(? Em relagdo ao Ministério da Saude, o crédito tem como objetivo viabilizar
0 pagamento do més de dezembro do custeio da atencdo de média\e_’ alta
complexidade ambulatorial e hospitalar, incluidos: teto financeiro mensal,
manutencdo dos Servicos de Atendimento Médico de Urgéncia - SAMUs e dos
Centros de Especialidades Odontolégicas - CEOs, nos estados/municipios, custeio
de cirurgias eletivas, e recursos para manutengao de Hospitais de Ensino e Hospitais
de Pequeno Porte. Segundo as informagdes prestadas, a relevancia e urgéncia
teriam como fundamento as graves consequéncias. advindas para a saude da
populag@o, em caso de n3o atendimento da demanda de atencdo de média e alta
complexidade ambulatorial e hospitalar .
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No ambito do Ministério dos Transportes, a suplementacdo de recursos
visa a recuperacgdo de segmenta pertencente a BR-459 do Estado de Minas Gerais,
considerado de fundamental importancia para os Municipios de Pocos de Caldas/MG
e LorenalSP, que se encontra em péssimo estado de trafegabilidade, o que tem
- acarretado elevado nimero de acidentes e transtornos aos usuarios da rodovia. A
relevancia e urgéncia da matéria restariam justificadas pela finalidade de impedir o
agravamento da situagéo no referido trecho e, assim, reduzir o nimero de acidentes
e transtornos aos usuarios da rodovia.

c-__zﬁ E, finalmente, no que se refere ao Ministério das Cidades, o crédito
possibilitaréd a realizagdo de investimentos de infra-estrutura urbana e construgao
habitacional para a populagdo carente no Rio de Janeiro, tendo em vista a
proximidade dos Jogos Pan e Para Pan-Americanos 2007, e obras voltadas a
implementacio do Corredor Expresso d nsporte Coletivo Urbano de Sado Paulo,
envolvendo servicos necessarios a operagdo regular dos trechos, como
remanejamentos de interferéncias com concessionarias de servicos publicos,
intervengdes para garantir a seguranca operacional de trafego de pessoas e 6nibus
em operagao comercial e servicos de adequacéo viaria na Avenida do Estado e
Avenida das Juntas Provisérias, compreendendo fresagem e recapeamento em
aproximadamente 8 km das vias. Nesse C')rgéo, a relevancia e urgéncia se
prenderiam a exiglidade do tempo para a execucdo das obras previstas,
relacionadas ao impacto econémico-social que evento da magnitude dos Jogos Pan
e Para Pan-Americanos produzira na estrutura do estado de Rio de Janeiro, bem
como para minimizar o risco de paralisagéo da implementagao do Corredor Expresso
de Transporte Coletivo Urbano de Sao Paulo, o que acarretaria custos adicionais
significativos ao projeto, além de prejuizos & populaco.

Informa ainda que parte das programacdes constantes desse crédito
refere-se a iniciativa que possui efeito multiplicador na economia, permitindo taxas de
retorno amplamente positivas para o Pais, sendo assim consideradas como
adequadas aos parametros exigidos para a inclusdo no ambito do PPI. Essas acdes
visam racionalizar a alocagdo desses investimentos, bem como evitar que fiqguem
ociosos recursos constantes de programagdes que nao tém condigbes técnicas de
implementacéo neste exercicio.

v Por fim, menciona que o crédito estd em conformidade com o disposto no
art. 62, combinado com o § 3° do art. 167, da Constituicdo, e sera atendido com
recursos provenientes de superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial da
Unigo do exercicio. de 2005 e de cancelamento parcial de dotagcbes orcamentarias,
cujos cancelamentos n&o inviabilizardo o atendimento das programagdes previstas
nos 6rgaos, uma vez que foram decididos com base nas projecées de suas
possibilidades de dispéndio.

Foram apresentadas 04 (quatro) emendas a proposicdo em anélise.
E o relatério.
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Il VOTO DO RELATOR

O art. 5°, da Resolugéo n° 1, de 2002-CN, que dispde sobre a apreciagao,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62, da
Constituicdo Federal, prevé que o Parecer referente a analise de crédito
extraordinario aberto por medida proviséria deve ser Gnico, com manifestacéo sobre
a matéria no que tange aos aspectos constitucionais - inclusive sobre os
pressupostos de relevancia e urgéncia -, de adequacao financeira e orcamentaria, de
merito e sobre o cumprimento da exigéncia prevnsta no § 19, art. 2° daquele diploma
legal.

1. Aspectos Constitucionais: Art 62 da CF (relevancia e urgéncia)

Segundo dispde a Constituigdo, em seu art. 62, “em caso de relevéncia e
urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisérias, com forga
de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacionaf’.

Conforme consta da Exposigao de Motivos que acompanha e instrui a MP
n® 337/2006, sdo veiculadas despesas de grande relevancia e urgéncia para a
sociedade brasileira, em diversas areas prioritarias, como Educacgéo, Salde,
Transportes e Infra-estrutura Urbana. Dessa forma, entendo satisfeitos os
requisitos constitucionais previstos no caput do art. 62 da Constituicdo para
utilizagédo do instrumento da medida proviséria.

Deve-se destacar, contudo, que o §1°, inciso |, alinea “d”, do citado
dispositivo, veda a utilizagdo de medida proviséria em “matéria relativa a planos
plurianuais, diretrizes orgamentarias, orgcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°”. Portanto, a utilizacdo de
medida proviséria para trato de matéria orcamentaria é, em regra, vedada pela Lei
Maior, sendo permitida tdo-somente quando tambem presentes os pressupostos
estabelecidos no art. 167, § 3°”.

1.2. Aspectos Constitucionais: Art. 167, §3° (Imprevisibilidade e Urgéncia)

Exige a Constituicdo, em seu art. 167, §3°, que a realizacéo de despesas
por meio da modalidade de crédito extraordinario se limite ao atendimento de
despesas “imprevisiveis” e “urgentes’, como as decorrentes de guerra, comogao
interna ou calamidade publica :

N&o obstante o texto constitucional de 1988 (art. 167, §3°) haver conferido
carater exemplificativo as situagdes que excepcionam a utilizacdo da modalidade
extraordinaria de crédito, entendo que as situagbes descritas devem servir de
paradigma para a abertura de créditos extraordinarios. Por conseguinte, no
considero razoavel, mesmo que caracterizada a urgéncia da despesa, a adogéo de

medidas provisérias para mero reforco de dotagbes ja previstas na Lei de Meios;
- registre-se, ainda, que a Carta Politica previu a modalidade de crédito prépria para
suplementacdo de dotagdes, o que reforga a impossibilidade de utilizagdo de medida
proviséria em tais casos.
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Ademais, entendo que o requisito constitucional da “imprevisibilidade” visa
alcancar despesas cuja previsdo seja inviavel, “como as decorrentes de
calamidades, guerras e comogées’. Ndo se confundindo, dessa forma, com
despesas simplesmente nao previstas ou nao adequadamente previstas. Caso assim
n&o fosse, a mera insuficiéncia ou imprevisao de dotagdes bastaria para atender ao
citado requisito e contornar a vedagdo constitucional de utilizagdo de medida
proviséria em matéria orcamentaria (alinea “d”, inciso I, §1° do art. 62, da
Constituicdo).

Dessa forma, no caso da MP n° 337/2006, entendo que ndo esteja
perfeitamente configurado o atendimento desses requisitos. Desde o
encaminhamento da proposta de Orgamento 2006 (PLOA 2006), em agosto de 2005,
ja havia, por exemplo, a previsdo da agdo “0509 — Apoio ao Desenvolvimento da
Educagéo Bésica — Nacional’ e da agao “8585 - Atencgéo & Saude da Populagéo nos
Municipios Habilitados em Gestdo Plena do Sistema e nos Estados Habilitados em
Gestdo Plena/Avangada”. Logo, ndo vislumbro “imprevisibilidade” que justifique a
utilizagdo de medida proviséria para cobrir despesas orcadas desde o exercicio
anterior.

Deve-se ainda mencionar que a Exposicdo de Motivos informa apenas
acerca da necessidade de recursos para viabilizar o pagamento de despesas dos
diversos Orgéos, mas ndo quanto & causa superveniente e imprevisivel que teria
gerado a necessidade de novos recursos. Portanto, a situagdo descrita e as
informagdes encaminhadas bem caracterizam n3o haver sido a despesa
adequadamente prevista; mas de forma alguma conduzem & conclusio de se tratar
de despesa imprevisivel, mormente de forma a justificar o uso da modalidade de
crédito extraordinario. Entendo, assim, que as programacdes constantes do presente
crédito — de indiscutivel importancia para o pais — poderiam perfeitamente ter sido
suplementadas por meio de projeto de lei de crédito adicional

Todavia, diante do interesse pulblico que envolve a realizacdo das
despesas tratadas no presente crédito, e considerando a urgéncia da aplicacdo dos
recursos no final do ultimo exercicio, somos pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de admissibilidade. Para os casos futuros, contudo, entendemos
que devam ser promovidas gestdes desta Casa junto ao Poder Executivo no intuito
de resgatar o espirito da Lei Maior no tocante a abertura de créditos extraordinarios.

11.3. Adequacgio Orgamentaria e Financeira da Medida Proviséria

Da analise da adequagao orgamentaria e financeira da medida proviséria,
percebe-se que o crédito extraordinario nao contraria dispositivos ou preceitos
legais pertinentes, em particular no que diz respeito a sua compatibilidade com o
Plano Plurianual e & sua conformidade com as disposicdes das Leis de Diretrizes
-Orgamentarias (Lei n® 11.178/2005 e Lei n® 11.439/2006), LOA (Lei n° 11.306/2006 e
11.451/2007) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000).
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O crédito sera atendido com recursos provenientes de superavit financeiro
apurado no Balango Patrimonial da Unido do exercicio de 2005, bem como do
cancelamento parcial de dotagdes orcamentarias do Ministério das Cidades

Valores em milhGes de R$
R$ 1,00

Orgio / Unidade Orcamentdria Suplementagio Origem dos Recursos

Ministério da Educacéo

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéio 250.000.000
Ministério da Saide '

Fundo Nacional de Sande : 200.000.000
Ministério dos Transportes

Departamento Nacional de Infra-estrutura de Transportes 20.000.000

Ministério das Cidades
Ministério das Cidades (Administraggio Direta)
Companhia Brasileira de Trens Urbanos

Total 506.528.000 506.528.000

1l.4. Mérito

Percebe-se que o crédito extraordinario visa destinar recursos para dar
continuidade a agdes de grande importancia para o Pais. Portanto, quanto ao mérito
da proposigdo em exame, este Relator nada tem a objetar.

Il.5. Cumprimento da Resolugao n° 01/2002-CN (§ 1° do art 2°)

, Considerando todo o exposto, entendo que a Exposicdo de Motivos n°
00320/2006/MP, do Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao,
atende a exigéncia prevista no § 1°, do art. 2°, da Resolugio n° 1, de 2002-CN,
que trata da necessidade de envio de documento expondo suficiente motivagao para
a edicéo da Medida Proviséria.

11.6. Emendas

Todas as quatro emendas apresentadas foram no sentido de alocar
recursos em subtitulos ndo contemplados no crédito. Dessa forma, considerando o
disposto no art. 111 da Resolugéo n° 01, de 2006-CN, que restringe a admissédo de
emendas a crédito extraordinario a pleitos que tenham como finalidade modificar o
texto da medida proviséria_ou suprimir dotagbes, somos compelidos a indicar as

%emendas para INADMISSAO.
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Ante o exposto, considerando que o crédito extraordinario atende as
disposigdes constitucionais, apresenta adequagéo financeira e orcamentaria, e nao
colide com dispositivos legais e infralegais relativos a alocagéo de recursos publicos,
SOMOS PELA APROVACAO DA MEDIDA PROVISORIA n° 337, DE 2006, nos
termos propostos pelo Poder Executivo.

Sala das Sessbées, em 26 de fevereiro de 2007.
T
5 4/7%44&

Deputado LELO COIMBRA PMDB-ES
Relator
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RELATORIO DE EMENDAS APRESENTADAS A
MP 337, de 2006-CN

Emendas Indicadas para Inadmissio

Dep. PaulvélP.laub —

Inadmitida
Dep. Paulo Piau 00002 !Inadmitida
‘Sen. Valter Pereira 00003 |inadmitida
Sen. Valter Pereira 00004 |Inadmitida
Total de emendas Inadmitidas 04
Emendas Inadmitidas 04
Emendas Rejeitadas 00
Total de Emendas 04
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