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TEXTO / JUSTIFICACAO

Emenda aditiva

Acrescente-se, onde couber, & presente Medida Proviséria, o seguinte artigo, que modifica a Lei n°
8.023, de 12 de abril de 1990, como segue: :

Art. ....A Lei n° 8.023, de 12 de abril de 1990, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 13-A - A remuneragao decorrente de arrendamento rural é considerada receita da
atividade rural.”

JUSTIFICAGAO

Com este dispositivo pretende-se que a remuneragéo decorrente de arrendamento rural, que
hoje é tributada pelo imposto de renda da pessoa fisica sob a forma de carné-ledo e ajuste anual,
seja tributada como receita da atividade rural.

O rendimento procedente do arrendamento rural & de natureza diferente da receita de aluguel.
No aluguel os precos sdo ajustados diretamente entre locador e locatario, ja no arrendamento de
terras o valor n&o podera exceder a 15% do valor cadastral do imével podendo chegar ao maximo de
30% deste valor em condigdes especiais. Com relagéo ao prazo do arrendamento, 0 minimo é de 3
anos, enquanto que nos iméveis urbanos os prazos s&o livremente ajustados entre os interessados.

A situaggo do locador (proprietario ou possuidor) urbano diverge sensivelmente do arrendador
rural em relagéo ao conceito, objeto, natureza e obrigagdes. S&o contribuintes vivenciando situagbes
totalmente distintas.

Os contratos agrarios possuem caracteristicas especificas e distintas dos demais contratos de
natureza civil. Essas séo especialmente:

a) principio da supremacia da ordem publica — O Estado intervém na liberdade de contratar das
partes, visando diminuir as desigualdades econdmicas entre os contratantes, protegendo as partes
mais fracas gue s&o o arrendatario e o parceiro outorgado;

b) Art. 2°, do Decreto n° 59.566, de 1996: todos os contratos agrérios reger-se-8o pelas normas
do presente Regulamento, as quais serdo de obrigatoria aplicagédo em todo o territério nacional e
irrenunciaveis os direitos e vantagens nelas instituidos. Desta forma, a legislagéo fixou normas
obrigatorias e proibiu a rentincia de direitos estabelecidos no referido Decreto. &
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c) Art. 13, do Decreto n° 59.566/1966: nos contratos agrarios, qualquer que seja a sua forma,
contardo obrigatoriamente, clausulas que assegurem a conservacdo dos recursos naturais e a
protecdo social e econdmica dos arrendatarios e dos parceiros-outorgados.

E publico e notério que, ao longo dos anocs, a figura do arrendatario sofreu significativa alteragao
em relagdo a legislagdo em vigor. Atualmente ndo se tem mais como arrendatario a pessoa fisica ou
o conjunto familiar, representado pelo chefe, que recebe ou toma por aluguel o imével ou parte dele
(art. 3°, § 2°, Decreto n° 59.566/1966). A maioria dos contratos atuais é realizada entre o arrendador
(o proprietario, o usufrutario, o possuidor, o usuario que cede em arrendamento o imével rural ou
aluga) e o “arrendatario — pessoa juridica”, ou seja, grandes agroindustrias (principalmente de cana-
de-agUcar, citrus e florestal).

Se a caracteristica do arrendatario ou do parceiro—outorgado mudou, o Estado tem como
obrigacdo de proteger a parte mais fraca, que atualmente é o arrendador e n&o mais o arrendatario
(pessoas juridicas, agroindUstrias, grandes corporacées). A maioria dos arrendatarios tradicionais

(pessoa fisica ou conjunto familiar) ja foi ou esta sendo atendida pelo Programa Nacional da Reforma
Agraria. . :

Cabe mencionar que tais contratos de arrendamentos com agroindustrias podem ser
caracterizados como atipicos ou inominados, pois, na forma como s&o elaborados, néo possuem
previs&o legal expressa, mas surgem pela vontade das partes, aplicando-se as regras gerais dos
contratos. S&0 semelhantes aos contratos de integragéo celebrados entre a industria de alimentos € 0
pequeno produtor rural para a instalacdo de aviario destinado & engorda de frangos para o abate,
com reciprocas obrigaces de fornecimento de servigos e produtos. '

A proposta de que a remuneragao decorrente de arrendamento rural seja tributada como receita
da atividade rural viria ao socorro da parte mais fraca, alicercada na obrigagéo estatal de protegao
social e econdmica dos arrendadores, conforme principio da supremacia da ordem publica.

O principio da supremacia da ordem publica por si so justificaria a propositura, pois o Direito
Tributario é ramo do Direito Publico. Logo, um principio de Direito Publico é também do Direito
Tributario. O Cédigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966), desta forma, deve
busca aqueles principios gerais que norteiam o direito pablico. '

Dando-se o tratamento ao arrendamento rural de receita da atividade rural, permitir-se-a ao
produtor rural, considerar com receita da atividade rural sendo rendimento oferecido a tributagéo nas
regras da Lei n2 8.023, 12 de abril de 1990, alterada pela Lei n® 9.249, 26 de dezembro de 1995.

O legislador deve dar uma regra juridica tributaria mais benigna para o contribuinte (leia-se
arrendador rural), a mais justa e condizente com os valores atuais da sociedade, adequando a lei as
circunstancias.

Sala das Sessdes, em 07 de fevereiro de 2007
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