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TEXTO / JUSTIFICACAO

SUBSTITUTIVO GLOBAL DA EMENDA DA MEDIDA PROVISORIA N. 353, de 19 de
janeiro de 2007

PROJETO DE LEI N° , DE DE DE 2007

Dispde sobre a criacdo da Autarquia
denominada Superintendéncia Nacional de
Transportes Ferroviarios - SNTF, a extingdo da
RFFSA, da VALEC e do GEIPOT e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que lhe confere o Art.
61 da Constituicao, submete ao Congresso Nacional, para aprovagéo, a seguinte Lei.

CAPITULO PRIMEIRO - DO OBJETO

Art. 1° - Constitui objeto dessa Lei:
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I - Criar a Autarquia denominada SNTF - Superintendéncia-Nacional de
Transportes Ferroviarios;

~ =

#

Il — Extinguir a RFFSA - Rede Ferroviaria Federal S/A, criada pela Lei n.°
3.115 de 16 de margo 1957; da VALEC - Engenharia e Construgcdes Ferroviarias S/A, (
QUALIFICAR ) e a GEIPOT - Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes, criada
pela Lei n.° 5.908, de 20 de agosto de 1973;

Il - Transferir as atribuicdes da RFFSA, VALEC, GEIPOT e ainda do DNIT -
Departamento Nacional de Infra-estrutura, referentes ao Setor Ferroviario para a SNTF:

IV - Alterar a Lei 10.233, retirando do DNIT as atribuicées relativas ao Setor
Ferroviario, transferindo suas atividades para a SNTF.

V — Definir providéncias necessarias, com relacdo as empresas extintas,
visando:



' 4 . a) a preservagao do patrimonio publico;
b) a continuidade dos contratos e servicos;
c) o aproveitamento dos empregados;
d) o pagamento de acionistas e credores;

e) o acompanhamento juridico do contencioso e administracéo do passivo
judicial.

CAPITULO SEGUNDO - INSTITUIGAO DA AUTARQUIA

Art. 2° —- Fica criada a Autarquia denominada Superintendéncia Nacional de
Transportes Ferroviarios - SNTF, vinculada a estrutura organica do Ministério dos
Transportes, para a qual ficam transferidos todos os bens, direitos, deveres, agbes, valores,
créditos e obrigacbes da Rede Ferroviaria Federal S.A - RFFSA, Sociedade de Economia
. Mista criada pela Lei n® 3.115 de 16 de margo de 1957 ; da VALEC - Engenharia e
Construgbes Ferroviarias S.A ( qualificar ) ; da Empresa Brasileira de Planejamento de
Transportes - GEIPOT e da parcela ferroviaria do DNIT / CGFER , Autarquia Federal criada
pela lei n® 10.233, de 05 de junho de 2001;

§ 1°. A SNTF, tera sede e foro na cidade de Brasilia - DF, e Escritérios
Técnicos e Unidades Administrativas Regionais.

§ 2°. Os mandatos dos Liquidantes, dos Diretores, dos Membros dos
Conselhos de Administracdo e Fiscais , e demais cargos de confianga de carater
administrativo ou de assessoramento da RFFSA, da VALEC, da GEIPOT e da parcela
ferroviaria do DNIT / CGFER serdo extintos apds a realizagdo de Assembléias Gerais e
reunides dos Colegiados, onde serdo definidos em Atas Especiais seus ativos e passivos e
programadas suas Auditorias Operacionais pelo Colendo Tribunal de Contas da Unido, a
semelhanga do ja determinado por essa Douta Corte de Contas com relacéo 4 RFFSA ;

§ 3° - Realizados esses eventos juridicos, ficam extintos a RFFSA, a VALEC,

a GEIPOT e a parcela ferroviaria do DNIT / CGFER transferindo-se para a SNTF todos os

bens, direitos, deveres, quadros de pessoal proprio e contratado, acdes, valores, créditos e

. obrigacbes dos orgéos extintos, inclusive as acdes judiciais em que figurem como autores,
réus, assistentes, opoentes ou terceiros interessados;

§ 4° - Serdo nomeados no ato de constituicdo da autarquia, através de
instrumento proprio, todos os seus Diretores que ficardo responsaveis pela sua implantagao
e sua regularizacao administrativa;

Art. 3° - Ficam transferidos para SNTF os recursos orcamentarios, financeiros
e outros, originarios das Entidades extintas e aqueles destinados as atividades do DNIT -
CGFER;

Art. 4° - A Unido, por intermédio do Ministério dos Transportes, disponibilizara
a SNTF os recursos orcamentarios e financeiros necessarios ao custeio dos dispéndios
decorrentes para sua implantacédo, reservando, inicialmente a quantia de R$ 200 milhdes
para tais despesas;

Art. 5° - A SNTF sera dirigida por uma Diretoria, constituida por um Diretor-
# o0 FEo Rresidente e quatro Diretores e, ainda, seus Conselhos Fiscal e de Administragéo, cada qual
: Tntegrado por 05 ( cinco ) membros ;
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Art. 6° - Lei Especial e Atos do Poder Executivo definirdo, em um prazo
smAximo de 180 dias:

I — A estrutura da Autarquia, com seus cargos e quadro de pessoal;



§ 1° - o quadro de pessoal da SNTF devera abrigar todo o pessoal
remanescente da RFFSA, GEIPOT, VALEC e DNIT-CGFER.

Il - O Plano de Cargos e Salarios (PCS) da Autarquia;

lll — A composicdo dos Conselhos de Administracdo e Fiscal, garantida a
representacao nos mesmos de Entidades da Sociedade Civil Organizada, de comprovada
atuacdo anterior na defesa do interesse publico ferroviario, como forma de promover o
controle social da Autarquia;

IV — As articulagdes com a ANTT, DNIT, REFER, GEIPREV, SESEF e outras
entidades;

V - Orgamento préprio;

§ 1° - O Ministério dos Transportes devera prever em Lei Orcamentaria recursos de investimentos e
custeio, suficientes para operacionaliza¢do da Autarquia;

§ 2° - O orgamento da SNTF sera composto de duas fontes de custeio, uma

vinculada ao Orcamento Geral da Unido e a outra decorrente das suas receitas proprias,
‘ conforme definido no Art 12;

CAPITULO TERCEIRO - DAS ATRIBUIGOES

Art. 7°. Cabera a SNTF:

| — Gerir os contratos de arrendamento das malhas ferroviarias firmados pelas
extintas empresas, fiscalizando os bens operacionais vinculados a esses contratos, bem
como atestar o estado de conservagao dos ativos operacionais arrendados no momento da
devolucao dos bens pelas Arrendatarias;

Il — Exercer as seguintes atribuicées:

a) Implementar os projetos e estudos sobre transporte ferroviario ou multimodal
. envolvendo estradas de ferro;
b) projetar, acompanhar e executar, direta ou indiretamente, obras e servicos

relativos ao transporte ferroviario ou multimodal, envolvendo estradas de ferro do Sistema
Nacional de Viagao, sob responsabilidade da Uniao;

C) exercer o controle patrimonial e contabil dos bens operacionais, sobre os
quais sera exercida a fiscalizagdo, bem como dos bens n&o-operacionais existentes e os
qgue lhe forem transferidos;

d) implementar medidas necessarias a destinacdo dos ativos operacionais
devolvidos pelas concessionarias, na forma prevista nos contratos de arrendamento;

e) propor ao Ministério dos Transportes a destinacdo dos ativos operacionais ao
término dos contratos de arrendamento, assim como operar e manter os servicos de
....tranSportes ferroviarios, em todo Territério Nacional desde que considerado de interesse da
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a4 g) propor e estabelecer padrbes, normas e especificagbes técnicas para a
elaboracdo de projetos e execugdo de obras viarias e de prestacdo de servicos, relativas as
estradas de ferro do Sistema Nacional de Viagao;

h) aprovar projetos de engenharia, de desapropriacao de imoveis declarados de
utilidade publica para uso pela ferrovia e outros relativos ao Setor, cuja execugdo modifique
a estrutura do Sistema Nacional de Viagao, observado o disposto no inciso IX do Art. 24 da
Lei n°® 10.233, de 2001,

i) promover as licitacdes para a execucdo de projetos e construcdo dos
investimentos da Unido em obras ferroviarias;

)] gerenciar, diretamente ou através de contratos, convénios de delegacédo ou
cooperacdo, efetuados com terceiros, projetos e obras de construcdo, ampliacdo de
capacidade, melhoria de seguranca, e servigcos relativos ao transporte ferroviario,
conservacao, guarda e manutencdo do patriménio, inclusive da infra-estrutura decorrentes
de investimentos programados pelo Ministério dos Transportes e autorizados no Orcamento
Geral da Unido ou de PPP’s;

kfy ~ gerir e operar os transportes ferroviarios em malhas ferroviarias n&o
concedidas e aquelas cujos contratos de concessao vierem a ser objeto de caducidade, bem
. como aqgueles de interesse da Uniao;

) promover o desenvolvimento tecnolégico da ferrovia para a implantagdo de
centros tecnolégicos e realizagdo de convénios com universidades e oérgdos cientifico-
educacionais ; v

lll - Elaborar, sob supervisdo do Ministério dos Transportes, o Plano
Ferroviario Nacional, num prazo de dois anos;

CAPITULO QUARTO - DO PATRIMONIO

Art. 8° - Visando a incorporagdo do patrimdnio da Autarquia, a SNTF
promovera: '

I - A atualizacéo dos cadastros patrimoniais, sua regularizacdo e escrituracéo de todos os bens
moéveis e imoéveis operacionais e nao-operacionais, integrantes do patrimbnio das entidades
extintas, inclusive suas participagdes societarias, aplicando as disposicdes da Lei n°® 6.428/1977 e

. recuperando, quando possivel, suas documentagdes originais, em especial das antigas ferrovias
incorporadas pela RFFSA em 1957 e 1998 (FEPASA);

Il - A identificagdo de todas as cessbes ou alienagbes feitas pelas Entidades
extintas, verificando suas regularidades, inclusive os indices de inadimpléncia, e
determinando as providéncias cabiveis na Defesa do Patriménio Publico;

Ill - A identificacéo do Patrimdnio mobiliario das Entidades extintas, apurando
e levantando o destino de todo o material rodante, equipamentos e estoques existentes em
Janeiro de 1996, sua utilizagéo pelas Concessionarias, estocagem, garageamento, extravios
e depredacdes;

IV - O levantamento da Meméria Histérica e Cultural dos érgaos extintos,
muito especialmente seus Arquivos Técnicos, de Pessoal € de Projetos, de modo a
. preserva-los e permitir sua utilizagdo técnica, judicial, administrativa e histérico-cultural,

N,

mesmos e, no caso da FERROVIA NORTE-SUL, aqueles necessérios a
~ operacionalizacao do trafego;

§ 2° - O Plano Ferroviario Nacional definira por trechos de ramais, os bens
n&o operacionais considerados sem interesse ferroviario;



4 § 3° - A Unido Federal transfere a Autarquia, neste ato, para integralizagéo do
patriménio da mesma, suporte financeiro de suas atividades e fomento a economia local, os
direitos de pesquisa e lavra das jazidas minerais situadas na faixa de 30 (trinta) quilémetros
paralela a cada lado do limite exterior dos ramais ferroviarios a serem construidos direta ou
indiretamente pela mesma, que ndo estiverem nesta data abarcados por anteriores e
regulares concessoes ;

§ 4° - Em caso de caducidade de quaisquer concessbes ou autorizagdes ja existentes nessa faixa
de 60 quildmetros de largura que circunscreve os ramais acima, as mesmas seréo igualmente
incorporadas ao patriménio da Autarquia;

§ 5° - Os direitos de lavra citados no paragrafo terceiro e quarto, ndo integram
nem integraréo os contratos de concessdes e arrendamentos em vigor.

CAPITULO QUINTO - DOS DIREITOS E OBRIGACOES

Art. 9 - A SNTF promovera o levantamento e a identificacdo de todos os
direitos e obrigagbes das Entidades extintas, definindo a evolugdo de seu ativo e passivo
. desde 01 de janeiro de 1996;

Art. 10. - Ficam assegurados aos acionistas minoritdrios das extintas
Empresas, os direitos ao recebimento do valor de suas participagdes acionarias;

§1° - Esse valor sera calculado com base no valor de cada agéo, segundo o
montante do patriménio liquido registrado no Balango Patrimonial, apurado apés realizagao
de Auditorias Operacionais pelo TCU, na data de publicacdo desta Lei, atualizado
monetariamente pelo indice Geral de Precos-Mercado - IGP-M, da Fundagao Getulio
Vargas, publicado no més anterior a data do pagamento, acrescndo de juros de seis por
cento ao ano, calculados pro rata die.

§2° - A SNTF podera ser autorizada, apds a elaboracdo do PLANO
FERROVIARIO NACIONAL e o término das auditorias operacionais em andamento, a
utilizar os bens definidos pelo Plano como nao-operacionais, oriundos das extlntas
empresas, para indenizacdes ou venda, nelas incluidas clausulas de retrovenda ;

Art. 11. - Fica criado junto a estrutura da SNTF, o Fundo Contingente — FC,
a ser gerido pela Autarquia, sob supervisdo do Ministério dos Transportes, tendo a natureza
‘ contabil e financeira, em valor suficiente, para o pagamento de:

| — participacdo dos acionistas minoritarios das extintas Empresas, na forma
prevista nos §1° e §2° do art.10;

I — despesas decorrentes de condenagdes judiciais que imponham 6nus 3
Superintendéncia Nacional de Transportes Ferroviarios, na condicdo de sucessora
trabalhista, por forca do disposto no art. 17, relativamente aos passivos originados até a
data de edigdo desta Lei;

lil — despesas decorrentes de eventuais levantamentos de gravames judiciais,
que estejam em fase de execucao até a data de publicacéo desta Lei, incidentes sobre bens
de interesse ferroviario, oriundos das extintas RFFSA, VALEC, GEIPOT e DNIT - CGFER;

AN IV - despesas referentes a recuperagao preservagao, guarda, reivindicacdo e
L 4 - feintegracéo de posse dos bens moéveis e iméveis conforme determinacdes do Tribunal de
AL Gontas da Uni&o, Ministério Publico Federal e outros érgéos publicos .

V — despesas relativas a regularizacdo, administracéo, avaliagdo dos bens
moéveis e imoveis das extintas entidades e ainda aquelas decorrentes da venda dos bens
nao operacionais, sem interesse ferroviario.

VI - despesas relativas a pagamentos de demais credores, incluindo a
REFER, o SESEF e o GEIPREV.



VIl — obriga¢des relativas a contratos firmados com terceiros;

Art. 12 — O Fundo Contingente é constituido pelos recursos a seguir
discriminados:

L. recebiveis oriundos. dos contratos de arrendamentos de malhas
ferroviarias, contabilizados nos ativos da extinta RFFSA, ndo adquiridos pelo Tesouro
Nacional, nos termos autorizados pela Medida Proviséria n® 2.181-45, de 24 de agosto de
2001, até o valor de R$ 2.444.800.000,00 (dois bilhdes, quatrocentos quarenta e quatro
milhGes e oitocentos mil reais);

Il. valores resultantes da Auditoria Operacional do Tribunal de Contas da
Unido, oriundos da cisdo RFFSA — CBTU / TRENSURB, movimentados
nos exercicios de 1994 a 2000, bem como da incorporacdo da Ferrovias
Paulistas S.A. - FEPASA a RFFSA e do ressarcimento dos pagamentos
feitos por esta ultima, de obrigagcéo do Estado de S. Paulo.

Ill. créditos relativos ao acerto de contas entre 2 RFFSA e a CVRD;
IV. créditos relativos a venda e locacdo de bens moéveis e imoveis;
V. outros recebiveis e haveres das extintas entidades;

VI. resultado das aplica¢des financeiras dos recursos do FC; e

VIl. outras receitas previstas em Lei Orgcamentaria.

§ 1° - O Ministério dos Transportes regulamentara o funcionamento do FC de
que tratam os Arts. 11 e 12;

§ 2° - Concluidos os pagamentos das despesas de que trata o art. 11, os
ativos remanescentes do FC serdo destinados a SNTF para aplicagbes no sistema
ferroviario de competéncia da Unido.

Art. 13 — A SNTF, apés as finalizagbes das Auditorias Operacionais em
andamento e a definicdo pelo PLANO FERROVIARIO NACIONAL dos bens no
operacionais sem interesse ferroviario, estara autorizada a utiliza-los para fins de promover
a quitacdo de seus credores, mediante dacdo em pagamento ou alienagdo dos bens, na
forma do artigo 10 § 2° destinando imediatamente os recursos arrecadados para a

. integralizacéo do FC.

§ 1° - Para esta quitacao os bens deverao ser prévia e expressamente aceitos
individualmente, por cada um dos que estejam interessados nesta forma de pagamento dos
seus direitos.

§ 2° - Os imdveis ndo-operacionais, sem interesse ferroviario, poderao, apds
sua avaliagao:

a) ser alienados diretamente a Estados, Distrito Federal, Municipios e
entidades publicas que tenham por objeto provisdao habitacional, bem como utilizados .em
Fundo de programas de reabilitacdo de areas urbanas centrais, sistemas de circulacédo e
fransporte, regularizagdo fundiaria e provisdo habitacional, Fundo de Investimentos
Imobiliarios - Fll, previstos na Lei n° 8.668, de 25 de junho de 1993, quando destinado a
rogramas de reabilitacdo de areas urbanas centrais, sistema de circulagdo e transporte,

; Art. 14 - Efetuados os pagamentos das despesas de que trata o Art.11, os
atlvos remanescentes do FC reverterdo para aplicacdo em despesas de mvestlmento da
SNTF - Superintendéncia Nacional de Transportes Ferroviarios.

Art. 15 - O Poder Executivo designa a Caixa Econdémica Federal — CEF,
como a instituicao financeira federal que atuard como Agente Operador do FC e a qual



cabera administrar, regularizar, avaliar e vender os iméveis, na forma das Leis n° 6.987/1982
e 9636/1998.

§ Unico - O Ministério da Fazenda em conjunto com o Ministério dos
Transportes, regulamentarao o funcionamento do FC ;

Art. 16 - Fica a Unido autorizada a emitir, sob a forma de colocagao direta, os
titulos que constituirdo os recursos do FC, lastreados pelos montantes referidos no Art.12,
* cujas caracteristicas serao definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§ Unico - Os titulos referidos neste artigo poderdo ser resgatados
antecipadamente, a critério dos Ministros de Estado dos Transportes e da Fazenda.

CAPITULO SEXTO - DAS ACOES JUDICIAIS E DO CONTENCIOSO

Art. 17.- A Superintendéncia Nacional de Transportes Ferroviarios sera
representada em juizo por seu corpo juridico proprio, integrado por Procuradores Federais,
contando com a cooperacao dos atuais advogados das Entidades extintas, transferidos para
a Autarquia, servidores cedidos ou aproveitados de outros 6rgdos do Ministério dos
Transportes ou da Administracdo Federal, vinculados a Advocacia Geral da Unido, que
devera assistir a defesa da SNTF ;

§ 1° - Os advogados e escritérios de advocacia responsaveis pela
representacdo juridica das entidades extintas deverdo, imediatamente, sob pena de
responsabilizagao pessoal pelos eventuais prejuizos que a Superintendéncia Nacional de
Transportes Ferroviarios venha a sofrer, deverao:

a) peticionar em juizo, comunicando a extingdo das Entidades, requerendo
que todas as citagbes e intimagdes, inclusive trabalhistas, passem a ser dirigidas a
Superintendéncia Nacional de Transportes Ferroviarios - SNTF;

b) repassar ao corpo de Procuradores, designados pela Advocacia Geral da
Unido para prestagdo de servigos e junto a Autarquia, as respectivas informacbes e
documentos necessarios a defesa da mesma

§ 2° - Ficam transferidas para a SNTF as agdes judiciais em que a extintas
Empresas sejam autoras, rés, assistentes, opoentes ou terceiras interessadas, inclusive as
trabalhistas. gy

CAPITULO SETIMO - DOS EMPREGADOS

Art. 18 - Ficam transferidos por sucessdo trabalhista para os
contratos de trabalho dos empregados ativos integrantes do quadro de pessoal proprio e
contratado da RFFSA, VALEC, GEIPOT e DNIT- CGFER;

§ 1° - A transferéncia de que trata o caput dar-se-a por redistribuicio e
sucessao trabalhista e ndo caracterizara rescisdo contratual;

§ 2° - Ficam preservados aos empregados os seguintes direitos garantidos
nas seguintes legislagdes:

a) Leis n.° 8.186 de 21 de maio de 1991 e Lei n° 10.478, de 28 de
junho de 2002,



b) Lei Estadual n.° 2.061 de 13 de abril de 1953, do Estado do Rio
Grande do Sul e os Termos de Acordo sobre as condigdes de reversido da Viacao Férrea do
Rio Grande do Sul a Unido, aprovados pela Lei 3.887 de 08 de fevereiro de 1961,

c) Artigos 3° e 14 da Lei Abreu Sodré, de 18/09/69, bem como os artigos 2° ,
3° da Lei 10.410 (Laudo Natel), de 28/10/71 e os artigos 3° € 4° da Lei 9.349, de 22/02/96 (Mario
Covas). v

§ 3° - Fica garantida a continuidade dos pagamentos da parcela sob o
encargo da Unido, relativa aos proventos de inatividade, preservados pelas leis citadas nos
paragrafos segundo, terceiro e quarto e demais direitos contidos nesses textos legais;

§ 4° - Fica a referéncia, para fins do recebimento dos proventos dos
aposentados, inativos e pensionistas, de ser adequada e referenciada ao Plano de Cargos e
Salarios - PCS da nova Autarquia;

§ 5° Até a implantagao desse novo Plano de Cargos e Salarios permanecem
como referéncia os Planos de Cargos e Salarios — PCS, das Empresas extintas.

§ 6° Os empregados transferidos na forma do disposto no caput terdo seus
valores remuneratorios inalterados no ato da sucessdo e seu desenvolvimento na carreira
observara o estabelecido no Plano de Cargos e Salarios — PCS da SNTF;

§ 7° - Fica transferida para SNTF a responsabilidade de comandar o
pagamento da parcela sobre o encargo da Unido, relativo aos proventos de que tratam os
paragrafos 2°, 3° e 4° deste artigo;

§ 8° Ficam garantidos aos empregados das Entidades os direitos
decorrentes dos julgamentos dos dissidios coletivos suscitados pelos érgdos sindicais das
categorias, quando de seu enquadramento no Plano de Cargos e Salarios que sera
implantado;

Art. 19 - A SNTF fica autorizada a celebrar contratos de méao-de-obra
especializada e com experiéncia nos servicos e atividades das extintas Entidades e que
serdo transferidas a Autarquia, visando suprir as necessidades imediatas de contingente
para execucao dos servicos e transferéncia de conhecimento para os novos empregados;

Art. 20 - Os empregados lotados na SNTF poderao ser cedidos com 6nus
para outros 6rgaos ou entidades da Administragao Publica, a critério da Direcdo da SNTF;

Art. 21. - Fica autorizada a SNTF a realizar Programa de Desligamento

Voluntario para os empregados de que trata o Art.18, a ser aprovado por ato conjunto, pelos
Ministérios dos Transportes e do Planejamento, Orgcamento e Gestao.

CAPITULO OITAVO - DISPOSICOES GERAIS

Art. 22 - Fica a SNTF autorizada a atuar como patrocinadora dos planos de
beneficios administrados pela Fundacdo Rede Ferroviaria de Seguridade Social - REFER e
do Instituto GEIPREV de Seguridade Social, na condigdo de sucessora trabalhista das
extintas Empresas, em relagdo aos empregados referidos no Art.18, observada a exigéncia
de paridade entre as contribuicdes da patrocinadora e do participante.

§ 1° - A REFER e GEIPREV, em conjunto, deverdo promover estudos
objetivando a unificagdo desses fundos em uma s¢ instituicdo, atendidas as determinagdes
da legislagdo em vigor.

§ 2° - A SNTF sera a sucessora dos eventuais passivos da extinta RFFSA
com a REFER e SESEF, e do extinto GEIPOT com a GEIPREV.

Art. 23 - Fica o Servigco Social das Estradas de Ferro - SESEF vinculado a
SNTF.



Art. 24 - A SNTF podera, mediante a celebragdo de convénio, utilizar as
instalagdes das unidades regionais do DNIT e de outros Orgéos Federais para o
desenvolvimento de suas atividades.

Art. 25 - Os Art. 77 e 118 da Lei n°® 10.233, de 2001, passam a vigorar com a
seguinte redacgao:

Il - recursos provenientes dos instrumentos de outorgas e
arrendamentos administrados pela respectiva Agéncia, excetuado os
provenientes dos contratos de arrendamento originarios da extinta Rede
Ferroviaria Federal S/A — RFFSA, ndo adquiridos pelo Tesouro Nacional, os
quais serdo destinados a compor o FC da SNTF, conforme o art. 12 desta Lei.

....................................................................................... J(NR)
“Art. 118 - Ficam transferidos da extinta RFFSA para a SNTF:

I - a gestdo da complementacdo de aposentadoria instituida Lei
n° 8.186, de 21 de maio de 1991, Lei n® 10.478, de 28 de junho de 2002, e a
responsabilidade pelo pagamento da parcela sob o encargo da Uni&o relativa
aos proventos de inatividade e demais direitos de que tratam a Lei Estadual
n.° 2.061 de 13 de abril de 1953, do Estado do Rio Grande do Sul € os
Termos de Acordo sobre as condi¢gdes de reversdo da Viagdo Férrea do Rio
Grande do Sul a Uni&o, aprovado pela Lei 3.887 de 08 de fevereiro de 1961 e
os artigos 3° e 14 da Lei Abreu Sodré, de 18/09/69, bem como os artigos 2°,
3° da Lei 10.410 (Laudo Natel), de 28/10/71 e os artigos 3° e 4° da Lei 9.349,
de 22/02/96 (Mario Covas) passando a vinculagdo, para fins do recebimento
dos proventos dos inativos e pensionistas, ser referenciada ao Plano de
Cargos e Salarios - PCS da nova Autarquia, apds sua implantagédo, a ser
elaborado no prazo maximo de 180 dias.”

§ Unico - A paridade de remuneragdo prevista na legislagdo citada nos
incisos | tera como referéncia os valores previstos no Plano de Cargos e Salarios da
RFFSA, até a implantagéo do PCS da nova Autarquia aplicados aos empregados que forem
absorvidos, conforme estabelece o Art. 18 desta Lei.

Art. 26 - Ficam criados, no dmbito do Poder Executivo Federal e transferidos
de forma proviséria para SNTF, até a definicdo final de seu quadro dirigente, os seguintes
Cargos em Comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS: um DAS-6;
quatro DAS-5; dezesseis DAS-4; frinta DAS-3; trinta e seis DAS-2; e cinqlenta € seis DAS-1;

§ 1° - Na criagdo do Plano de Cargos e Salarios serao definidos os Cargos
em Comissédo necessarios para a operacionalizacao da SNTF;

§ 2° - Os Cargos em Comissé@o a serem estabelecidos junto ao PCS a ser
elaborado, devera ser, no minimo, vinte por cento a menos do que aqueles atualmente
existentes nas Entidades incorporadas.

Art. 27 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando as disposi¢des em contrario.

Brasilia, de de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Rep({bi{_igaé 59

Luiz Inacio Lula da Silva
Presidente da Republica Federativa do Brasil
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JUSTIFICACAO

/2007/Congresso Nacional

Brasilia, de de 2007.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Apresentamos a Vossa Exceléncia a presente minuta de Projeto de Lei, que se
propbe a resolver a situagéo da Rede Ferroviaria Federal S/A — RFFSA, da VALEC
Engenharia e Construgdes, da Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes -
GEIPOT e do DNIT/CGFER — Coordenacao Geral Ferroviaria, através da criacdo de
uma Autarquia Federal, a qual propomos ser chamada de Supenntendencna Nacional
de Transportes Ferrovaaruos, e da outras providéncias.

O panorama dos transportes no Brasil, ainda hoje, caracteriza-se pela predominancia
acentuada do modo rodoviario, justamente aquele de maior consumo energético por
tonelada transportada, em detrimento dos sistemas ferroviario e hidroviario (maritimo
e fluvial), que em razdo das suas préprias caracteristicas e das peculiaridades
geograficas do pais, deveriam ser devidamente utilizados para o transporte de
grandes cargas e cargas perigosas, a grande e médias distancias, bem como para
transporte de passageiros.

No novo e nefasto modelo de gestdo do sistema de transporte ferroviario do Pais,
implantado pelo Governo anterior, a malha ferroviaria da RFFSA, a qual se
incorporou a FEPASA, foi concedida para empresas privadas explorarem o
transporte de carga, com o conseqiiente arrendamento dos bens e servigos
vinculados. No modelo adotado para a desestatizacdo da RFFSA, a empresa
permaneceria com inimeras atribuicdes e responsabilidades, em especial aquelas
relacionadas ao gerenciamento dos contratos de arrendamento, inclusive
fiscalizando seus bens que foram somente arrendados e ndo vendidos as novas
operadoras, permanecendo como patriménio publico. Em dezembro de 1999, a
despeito das atribuicbes e responsabilidades, o Governo Federal anterior decretou a
dissolucdo da RFFSA, decisdo que se mostrou equivocada.

Em razdo das diretrizes politicas e estratégicas definidas pelo atual Governo, se
impde como imperiosa uma mudancga substancial na matriz dos transportes do Brasil
e o estabelecimento de um Sistema Nacional Basico de Transportes, integrado e
intermodal, capaz de atender, eficientemente, as grandes demandas que o
crescimento econémico e social do Pais suscitara. Somente assim, o escoamento e
a distribuicdo da nossa producdo (agricola, mineral e industrial) quer para o
consumo interno, quer para as exportagoes, se fardo de forma rapida € a custos
minimos, o que desonerara a cadeia logistica e beneficiara a sociedade como um
todo. Somente assim os cidadaos e as cidadas desse Pais poderdo se movimentar
utilizando-se de meios de locomogdo adequados, rapidos, seguros e -econémicos.
Dessa forma, € necessario que o Governo Federal promova agdes no sentido de
revitalizar e incrementar o setor ferroviario, para que ele possa assumir o pap,el que
técnica e socialmente lhe compete no cenario dos transpories, propjcland
condigdes para a construgdo de um Brasil prospero e justo. #

Para tal se faz necessario manter, melhorar e ampliar a oferta de transsx oS+~
diversos trechos e corredores ferrovnanos ja existentes, tais como aqueles de ateg80
aos portos, assim como construir novos trechos e ligacées de forma a interligar as
diversas regic";es do Pais, a implantar linhas estratégicas para a integracéo e
seguranca nacionais, a atender novas rotas de escoamento € a reativar trechos

erradicados que hoje se configuram como importantes eixos ferrovidrios. E



e necessario, também, eliminar-se pontos criticos, sobretudo as interferéncias

‘ impostas pelo crescimento urbano, elevando-se com isso a velocidade do transporte
e reduzindo-se os tempos das viagens.

6. Nesse sentido, a construgéo do anel ferroviario de Sdo Paulo (SP), a transposicédo de
Belo Horizonte (MG) e Alagoinhas (BA), o contorno de Sao Félix (BA) e Candeias
(BA), a ampliacéo da capacidade de transporte e melhoria das ligagbes aos portos
de Santos (SP), Sepetiba (RJ), itaqui (MA), a construcdo de acessos a novos portos
tais como Vila do Conde (PA) e Campinho (BA), que seria o terminal de uma nova
rota para escoamento da producgdo agricola e mineral do Centro Oeste da Bahia e,
ainda, as conclusdes das ferrovias Norte-Sul, Transnordestina e Ferronorte, s3o,
dentre outras, obras de extrema importancia para a ampliacdo da capacidade de
transporte do Pais.

7. Faz-se também necessario, como um imperativo social, a implanta¢do do Programa
de Resgate do Transporte Ferroviario de Passageiros, com a implantagdo: a) dos
trens regionais sobretudo aqueles que ligardo poélos de grande concentracio
populacional e/ou atragdo econémica acentuada, ja com demandas comprovadas e
com estudos de viabilidade (em alguns casos) realizados pelo BNDES; b) dos trens
turisticos, com a finalidade de desenvolver o turismo preservando o patriménio
ferroviario Nacional, c) dos trens de alta velocidade, nos trechos cujos estudos

' indicam sua viabilidade e que ja contam com o interesse de empresarios

estrangeiros para a construgdo das vias, aquisicdo dos comboios e equipamentos,
bem como a operacao dos trens.

8. A implementagdo de tais agbes e investimentos além de gerar emprego € renda,
capacita o transporte ferroviario para a distribuicdo de cargas a um custo mais baixo
e permite a retomada dos transportes ferroviarios de passageiros, o que ha muito se
reivindica. Terdo assim, essas agdes, um grande impacto na opinido publica € na
economia Nacional.

9. Atualmente existem no Governo, trés entidades que cuidam da ferrovia: a VALEC
Engenharia e Construgcdes Ferroviarias, o DNIT / CGFER — Coordenacédo Geral
Ferroviaria e a Rede Ferroviaria Federal S/A - RFFSA em Liquidagédo que, além de
atividades conflitantes, tem problemas estruturais, sofrem de demandas juridicas de
varias ordens e ainda dispersam os esfor¢os necessarios para a implementacdo de
um plano que incremente o transporte ferroviario, visando o atendimento da politica
de mudanga da matriz nacional de transportes.

10. Para que o Governo Federal possa, de forma efetiva, avancar nas suas propostas

. com relagdo ao setor ferroviario e tenha controle dos projetos e agdes necessarias

ao resgate e desenvolvimento da ferrovia no Brasil, € imperativa uma reestruturacéo

do setor para dotar a Unido de um unico érgao, enxuto e agil, capaz de assumir, com

. eficacia, todos esses encargos, evitando conflitos de atribuicées e aproveitando a

mao-de-obra disponivel, incluindo-se ai, o pessoal especializado do GEIPOT,
também em processo de liquidacao.

11. Assim sendo cabe ao Governo, nesta reestruturacdo, aproveitar o momento para
resolver a situacdo da Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes —
GEIPOT e da Rede Ferroviaria Federal S/A - RFFSA, sendo que a primeira tem
conflito de atribuicdes com a Secretaria de Politica Nacional de Transportes - SPNT
€ a ultima vem sofrendo com o bloqueio de contas bancarias, penhora de iméveis
devido a varias agbes judiciais demandas contra a mesma. A VALEC que esta
incluida no PND e tem atribuicbes conflitantes com o DNIT / CGFER, no que diz
respeito a construgdo de infra-estrutura viaria, sendo que esse Ultimo esta
subordinado a Diretoria de Infra-estrutura Terrestres (DIT) do DNIT e n&o tem
merecido importancia relevante por parte do 6rgdo que concentra sua atencdo,
quase que exclusivamente, nas questoes rodoviarias.

- 12. A implementacdo de um érgéo que agregasse o esforco, o pessoal e o patriménio

7 ferroviario também deveria evitar uma maior concentracéo de poder € recursos no DNIT
que atualmente responde por cerca de 85% do orcamento destinado ao Ministério dos
Transportes e que, devido ao seu tamanho estrutural e de suas atribuicbes relativas ao
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14.
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17.
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19.

20.

setor rodoviario, ferroviario e hidroviario, tem se mostrado incapaz de um gerenciamento
eficiente dos servicos necessarios aos modais, todos eles estrategicamente importantes
dentro do Sistema Nacional de Transportes e com demandas técnicas especializadas e
diferenciadas, agregadas a um enorme volume de encargos.

A ampliagdo da estrutura do DNIT para fins de agregar diretorias e estruturas
suficientes para o trato das agdes relativas aos trés setores, nao desprezando ainda
as questoes relativas ao transporte Dutoviario, ha muito sem qualquer atengdo por
parte do 6rgéo, faria com que o mesmo diminuisse ainda mais sua eficiéncia, devido
aos gargalos estruturais inerentes ao érgéo, pelos quais tramitam projetos, licitagdes,
ordens de servico e seus devidos pagamentos, gestdo de pessoal, enfim, uma série
de atividades que desembocam em dreas internas ao DNIT que tem a
responsabilidade da gestdo comum de todos os processos, independentemente que
sua proveniéncia, seja de uma Diretoria modal ou outra.

A manutengdo ou ampliacdo do DNIT, devido a sua concentracao de recursos financeiros e
portanto poder politico, faz com que o érgdo dispute espaco e prestigio com o proprio
Ministério dos Transportes o que acaba por gerar conflitos relevantes de ordem politica.

Assim sendo se faz necessario que o Governo Federal viabilize a criagdo de uma entidade

“independenté e qué possa ser responsavel para 6 desenvoivimento do setor ferroviario e

ainda zelar pela preservagéo de seu imenso patriménio, construido através de um grande
esforgo do Povo Brasileiro.

Para tal, entendemos que a melhor alternativa € a criagdo de uma Autarquia que
agregue as atividades e a mao-de-obra especializada da RFFSA, GEIPOT, VALEC e
DNIT — CGFER, sendo as atividades desta tltima desagregadas do DNIT. A solucdo
autarquica possibilita uma melhor protecdo da instituicio e de seu patriménio,
sobretudo com relagdo aos problemas que atualmente recaem sobre a RFFSA;

Assim, tem-se que somente com a criagdo de uma Autarquia que denominamos Superintendéncia
Nacional de Transportes Ferrovidrios, incorporando o patrimdnio e quadros de pessoal da RFFSA,
da VALEC, do GEIPOT ¢ do DNIT / CGFER, sera possivel a realizagdo de novos investimentos no
setor ferroviario, com a necesséaria melhoria da infra-estrutura de transportes e o impacto positivo na
geragdo de empregos.

Com a presente proposta, a Autarquia sucederd a RFFSA, a VALEC, o GEIPOT e o DNIT-CGFER,
que deverdo ser extintos, em seus direitos e obrigagdes, ndo havendo, assim, prejuizo para credores ou
reduco de investimentos em transporte ferrovidrio.

Considerando a importancia de se garantir total transparéncia e credibilidade ao
processo, especialmente no que diz respeito a indenizacdo aos acionistas
minoritarios, bem como ao pagamento de outros passivos que passam
automaticamente para a responsabilidade da Uni&o, propbe-se a criagdo do “Fundo
Contingente - FC", na SNTF, supervisionado pelo Ministério dos Transportes, o qual
sera constituido de recursos oriundos do Tesouro Nacional, lastreados nos
recebiveis das extintas empresas, tais como aqueles, decorrentes dos contratos de
arrendamento das malhas ferroviarias, aluguéis, acertos de contas com as
concessionarias, outras empresas credoras, etc..., bem como, de outros decorrentes
da venda de imdveis nao-operacionais sem mteresse para o setor ferroviario,
definidos pelo MT.

Com o proposito de se evitar a demisséo automética dos empregados das extintas RFFSA, VALEC,
GEIPOT e do DNIT — CGFER, que causaria problema social e perda de mé&o-de-obra especializada,
propomos a absor¢do desse empregados pela Autarquia, por sucessfo trabalhista visto que a Lei 9.962
de 22 de fevereiro de 2000, que disciplina o regime de emprego publico do pessoal da Administragio
Federal Direta, Autarquica e Fundacional, e d4 outras providéncias, dispde em seu Art. 12 que o pessoal
admitido para emprego publico na Administragdo Federal Direta, Autarquica e Fundacional terd sua
relagdo de trabalho regida pela Consolidag@io das Leis do Trabalho. Esta Autarquia serd vinculada ao
Ministério dos Transportes.

.Para a realizacdo dos trabalhos da Superintendéncia Nacional de Transportes

Ferroviarios — SNTF, propomos a criagdo de cargos em comissao, representando 80
% (oitenta por cento) dos cargos e contratos originarios das empresas extintas em
um quadro de pessoal com, no minimo, 800 empregados.
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Observa-se que essa medida representara, na verdade, reducio de gastos para gerenciamento da nova
Autarquia em relagdo aqueles necessarios para a administragdo das empresas que serfio extintas.

Quanto as atribuicoes relativas a fiscalizagéo dos Contratos de Arrendamento, a proposta
prevé a transferéncia para a Superintendéncia Nacional de Transportes Ferroviarios - SNTF,
com atuagao complementar da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, das
atividades de fiscalizag&o destes contratos. Tal medida atende, inclusive, & recomendacéo
expressa do tribunal de Contas da Uni&o, contida no Acérdéo n°® 541/2003, de 25 de margo

de 2003.

Considerando o expressivo patrimdnio das empresas em extingao, composto por iméveis
n&o-operacionais sem interesse ferroviario, espalhados pelo territorio nacional, especialmente
nas principais cidades, a presente medida dispde que Superintendéncia Nacional de
Transportes Ferroviarios seja autorizada a aproveitar esses ativos em programas de
regularizacéo fundiaria e de habitagdo de interesse social, para atender populacdes de baixa
renda, segundo politicas publicas a serem definidas pelo Ministério das Cidades, cuja
implementacao fica a cargo da CEF Econdmica Federal.

Quanto as agbes judiciais em curso, pretende-se reduzir o passivo potencial com a
melhoria da qualidade técnica na defesa de agbes judiciais das empresas em
extingdo, transferidas para a SNTF tendo em vista, as prerrogativas da prépria
Autarquia, e ainda com 0 concurso da Advocacia Geral da Unio.

Adicionalmente, estdo sendo propostas méedidas ‘¢com vistas a preservar a memoria .
ferroviaria e contribuir para o desenvolvimento da cultura e o turismo,
consubstanciadas na delegacdo de competéncia ao Ministério da Cultura para
proceder a identificaco e catalogacdo dos bens moéveis e imoveis de valor histérico,
artistico ou cultural oriundos das extintas empresas e incorporados a
Superintendéncia Nacional de Transportes Ferroviarios.

Assim, estamos convictos de que a solugcdo ora proposta, de criacdo da
Superintendéncia Nacional de Transportes Ferroviarios, coaduna-se
perfeitamente com as diretrizes do Governo Federal de revitalizagdo do transporte
ferroviario no Pais, visto que permitira a implementacéo de uma politica voltada para
o setor ferroviario capaz de induzir novos investimentos, contribuindo para o
desenvolvimento econémico e para a geragao de novos empregos.

A relevancia deste Projeto de Lei e a urgéncia em sua tramitacio decorrem da
necessidade imediata de uma reestruturacdo do Setor Ferroviario no ambito do
Governo com vistas a criar a Autarquia Superintendéncia Nacional de Transportes
Ferroviarios - SNTF, para conduzir as a¢des ferroviarias por parte da Unido de forma
a possibilitar novos investimentos, a imediata retomada do crescimento do Setor, o
aproveitamento da mao-de-obra existente e ainda preservacio do patrimdnio
histérico ferroviario e resolver a situagdo da RFFSA, VALEC, GEIPOT e DNIT-
CGFER.

Estas, Senhor Presidente, sfio as razbes que nos levam a propor o presente Projeto de Lei.

Respeitosamente,




1. Sintese do problema ou da situacfio que reclama providéncias:
Reestruturagdo do Setor Ferroviario sob a administragdo Federal visando o atendimento dasi
necessidades do Setor sob a responsabilidade do Governo Federal e a retomada dos investiment-oi

no setor de transporte ferroviario no Pais.

2. Solugdes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida proposta:

Edicdo de Projeto de Lei que determina a criagdo de uma Autarquia Federal denominad
Superintendéncia Nacional de Transportes Ferroviarios e a absorgdo por esta dos respectivos quadro
de pessoal e patriménios da Rede Ferroviaria Federal S/A — em Liquidagao, da VALEC Engenharia
Construcdes Ferroviarias S/A, do GEIPOT — Empresa Brasileira de Projetos de Transportes em
liquidagdo e do DNIT / CGFER, entidades estas que deverdo ser extintas com a criagdo da Autarquia,
ficando esta responsavel pela supervisdo, controle e fiscalizacdo dos bens operacionais arrendado:
com o apoio da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, entre outras providéncias.

3. Alternativas existentes as medidas propostos:

Proposta de MP extinguindo a RFFSA, transferindo o pessoal para o GEIPOT e Patrimonio para o
DNIT;
Projeto de Lei criando uma outra empresa SA, a Transfer, através da fusdo da RFFSA, da VALEC da
CBTU e do Trensurb;
Proposta de MP criando uma Autarquia Especial Temporaria visando a absorgao das atividades, patriménio
e pessoal da RFFSA e da VALEC com sua posterior extingdo e transferéncia dos bens, direitos e
obrigacGes para uma Diretoria Ferrovidria no DNIT, criada a partir da Coordenacio Geral Ferroviaria.

4. Custos

Os recursos necessarios a adogdo das medidas propostas serdo provenientes de utilizacio de
disponibilidades de caixa das empresas que serdo absorvidas, de alienagcédo de bens iméveis nio
operacionais sem interesse ferroviario, de recebiveis provenientes dos contratos de arrendamento
de bens e de concessbes de servigos ferroviarios, de multas e agées em curso cuja RFFSA &
autora, do encontro de contas entre a RFFSA e Concessionarias, de receitas provenientes de
aluguéis de imdveis ndo operacionais, de outros recebiveis de direito das empresas em extingéo e
da emisséao de titulos do Tesouro Nacional.

5. Razdes que justifiquem a urgéncia (a ser preenchido somente se o ato proposto for
Medida Provisoria ou Projeto de Lei que deva tramitar em regime de urgéncia):

A relevancia e a urgéncia que estao a exigir a tramitacio deste Projeto de Lei decorrem da necessidad%

da reestruturagdo do Setor Ferroviario no ambito do Govemo de forma a possibilitar que as atividade
necessarias para o desenvolvimento do Setor sejam efetuadas de forma eficiente, eficaz e econémica po
parte da Unido e ainda possibilitar novos investimentos para o setor ferroviario. ‘

6. Impacto sobre o meio ambiente (sempre que o ato ou medida proposta possa vir a
__té-los): e —
] Nao ha. » i

7. Alteracoes Propostas: (a ser preenchido somente no caso de alteragédo do Projeto de Lei)
Texto Atual o
i Nao se aplica. _ |

Texto Proposto

» T M 1
| __Naoseaplica « f’ w00 TEOAN, |
8. Sintese do parecer do relator: _ w 1 %l/ 4 \

Deputado Federal / SP



