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SUBSTITUTIVO GLOBAL DA EMENDA DA MEDIDA PROVISORIA N. 353, de 19 de
janeiro de 2007

PROJETO DE LEI N° , DE DE DE 2007

Dispoe sobre a criacao da Autarquia
denominada  Superintendéncia Nacional de
Transportes Ferroviarios - SNTF, a extingdo da
RFFSA, da VALEC e do GEIPOT e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicido que lhe confere o Art.
61 da Constituicdo, submete ao Congresso Nacional, para aprovagéo, a seguinte Lei.

CAPITULO PRIMEIRO — DO OBJETO

Art. 1° - Constitui objeto dessa Lei:

Transportes Ferroviarios;

Il — Extinguir a RFFSA - Rede Ferroviaria Federal S/A, criada pela Lei n.°
3.115 de 16 de marco 1957; da VALEC - Engenharia € Construgdes Ferroviarias S/A, (
QUALIFICAR ) e a GEIPOT - Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes, criada
pela Lei n.° 5.908, de 20 de agosto de 1973,

Ill - Transferir as atribuicoes da RFFSA, VALEC, GEIPOT e ainda do DNIT -
Departamento Nacional de Infra-estrutura, referentes ao Setor Ferroviario para a SNTF;

IV - Alterar a Lei 10.233, retirando do DNIT as atribui¢cdes relativas ao Setor
Ferroviario, transferindo suas atividades para a SNTF.

' . 3’ empresas extintas,
visando: ’ ‘

4

V - Definir providéncias necessarias, com rela
; J



a) a preservagao do patriménio publico;

b) a continuidade dos contratos e servicos;
c) o aproveitamento dos empregados;

d) o pagamento de acionistas e credores;

e) o acompanhamento juridico do contencioso e administracdo do passivo
judicial.

CAPITULO SEGUNDO - INSTITUIGAO DA AUTARQUIA

Art. 2° — Fica criada a Autarquia denominada Superintendéncia Nacional de
Transportes Ferroviarios - SNTF, vinculada a estrutura orgénica do Ministério dos
Transportes, para a qual ficam transferidos todos os bens, direitos, deveres, actes, valores,
créditos e obrigacbes da Rede Ferroviaria Federal S.A - RFFSA, Sociedade de Economia
Mista criada pela Lei n° 3.115 de 16 de margo de 1957 ; da VALEC - Engenharia e
Construgbes Ferrovidrias S.A ( qualificar ) ; da Empresa Brasileira de Planejamento de -
Transportes - GEIPOT e da parcela ferroviaria do DNIT / CGFER , Autarquia Federal criada
pela lei n® 10.233, de 05 de junho de 2001;

§ 1°. A SNTF, tera sede e foro na cidade de Brasilia - DF, e Escritérios
Técnicos e Unidades Acdministrativas Regionais.

§ 2°. Os mandatos dos Liquidantes, dos Diretores, dos Membros dos
Conselhos de Administracdo e Fiscais , e demais cargos de confianca de carater
administrativo ou de assessoramento da RFFSA, da VALEC, da GEIPOT e da parcela
ferroviaria do DNIT / CGFER serdo extintos apds a realizacdo de Assembléias Gerais e
reunides dos Colegiados, onde serado definidos em Atas Especiais seus ativos e passivos e
programadas suas Auditorias Operacionais pelo Colendo Tribunal de Contas da Unido, a
semelhancga do ja determinado por essa Douta Corte de Contas com relagédo a RFFSA ;

§ 3° - Realizados esses eventos juridicos, ficam extintos a RFFSA, a VALEC,
a GEIPOT e a parcela ferroviaria do DNIT / CGFER transferindo-se para a SNTF todos os
bens, direitos, deveres, quadros de pessoal proprio e contratado, a¢des, valores, créditos e
obrigacdes dos 6rgaos extintos, inclusive as ag¢des judiciais em que figurem como autores,
réus, assistentes, opoentes ou terceiros interessados; '

§ 4° - Serdo nomeados no ato de constituicdo da autarquia, através de
instrumento proprio, todos os seus Diretores que ficardo responsaveis pela sua implantagéo
e sua regularizacdo administrativa;

Art. 3° - Ficam transferidos para SNTF os recursos orgamentarios, financeiros
e outros, originarios das Entidades extintas e aqueles destinados as atividades do DNIT -
CGFER;

Art. 4° - A Unido, por intermédio do Ministério dos Transportes, disponibilizara
a SNTF os recursos orgcamentarios e financeiros necessarios ao custeio dos dispéndios
decorrentes para sua implantagdo, reservando, inicialimente a quantia de R$ 200 milhdes
para tais despesas;

Art. 5° - A SNTF sera dirigida por uma Diretoria, constituida por um Diretor-

-, Presidente e quatro Diretores e, ainda, seus Conselhos Fiscal e de Administracao, cada qual

S g te grado por 05 ( cinco ) membros

Art. 6° - Lei Especial e Atos do Poder Executivo definirdo, em um prazo
aximo de 180 dias: 7

| — A estrutura da Autarquia, com seus cargos € quadro de pessoal;




§ 1° - o quadro de pessoal da SNTF deverd abrigar todo o pessoal
remanescente da RFFSA, GEIPOT, VALEC ¢ DNIT-CGFER.

Il - O Plano de Cargos e Salarios (PCS) da Autarquia;

Il — A composicdo dos Conselhos de Administracéo e Fiscal, garantida a

representagdo nos mesmos de Entidades da Sociedade Civil Organizada, de comprovada
- atuagdo anterior na defesa do interesse publico ferroviario, como forma de promover o
controle social da Autarquia,;

IV — As articulagdes com a ANTT, DNIT, REFER, GEIPREV, SESEF e outras
entidades;

V - Orcamento proprio;

§ 1° - O Ministério dos Transportes devera prever em Lei Orcamentaria recursos de investimentos €
custeio, suficientes para operacionalizagdo da Autarquia;

§ 2° - O orcamento da SNTF sera composto de duas fontes de custeio, uma
vinculada ao Orcamento Geral da Unido e a outra decorrente das suas receitas proprias,
conforme definido no Art 12;

CAPITULO TERCEIRO - DAS ATRIBUIGOES

Art. 7°. Cabera a SNTF:

| — Gerir os contratos de arrendamento das malhas ferroviarias firmados pelas
extintas empresas, fiscalizando os bens operacionais vinculados a esses contratos, bem
como atestar o estado de conservagdo dos ativos operacionais arrendados no momento da
devolucéo dos bens pelas Arrendatarias;

Il — Exercer as seguintes atribuigbes:

a) Implementar os projetos e estudos sobre transporte ferroviario ou multimodal
envolvendo estradas de ferro;

b) projetar, acompanhar e executar, direta ou indiretamente, obras e servigos
relativos ao transporte ferroviario ou multimodal, envolvendo estradas de ferro do Sistema
Nacional de Viagéo, sob responsabilidade da Uniéao;

c) exercer o controle patrimonial e contabil dos bens operacionais, sobre os
quais sera exercida a fiscalizagdo, bem como dos bens nao-operacionais existentes e os
que lhe forem transferidos;

d) implementar medidas necessarias a destinacdo dos ativos operacionais
devolvidos pelas concessionarias, na forma prevista nos contratos de arrendamento;

e) propor ac Ministério dos Transportes a destinacdo dos ativos operacionais ao
término dos contratos de arrendamento, assim como operar € manter os servicos de
transportes ferroviarios, em todo Territério Nacional desde que considerado de interesse da
Uniéo;
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. a) propor e estabelecer padres, normas e especificagbes técnicas para a
elaboracéo de projetos e execugéo de obras viarias e de prestacéo de servicos, relativas as
estradas de ferro do Sistema Nacional de Viagao,

h) aprovar projetos de engenharia, de desapropriacéo de iméveis declarados de
utilidade publica para uso pela ferrovia e outros relativos ao Setor, cuja execugdo modifique
a estrutura do Sistema Nacional de Viagao, observado o disposto no inciso IX do Art. 24 da
Lei n°® 10.233, de 2001;

i) promover as licitagbes para a execugdo de projetos e construcao dos
investimentos da Unido em obras ferroviarias;

)] gerenciar, diretamente ou através de contratos, convénios de delegacéo ou
cooperacdo, efetuados com terceiros, projetos e obras de construgdo, ampliagéo de
capacidade, melhoria de seguranca, e servicos relativos ao transporte ferroviario,
conservacdo, guarda € manutengdo do patrimonio, inclusive da infra-estrutura decorrentes
de investimentos programados pelo Ministério dos Transportes e autorizados no Orgamento
Geral da Unido ou de PPP’s;

k) gerir e operar 0s transportes ferroviérios em malhas ferroviérias nao

. como aqueles de interesse da Unido;

)] promover o desenvolvimento tecnolégico da ferrovia para a implantagéo de
centros tecnolégicos e realizagdo de convénios com universidades e 6rgdos cientifico-
educacionais ;

Wl - Elaborar, sob supervisdo do Ministério dos Transportes, o Plano
Ferroviario Nacional, num prazo de dois anos;

CAPITULO QUARTO - DO PATRIMONIO

Art. 8°. - Visando a incorporacdo do patriménio da Autarquia, a SNTF
promovera:

| - A atualizacdo dos cadastros patrimoniais, sua regularizagéo e escrituracéo de todos os bens

moveis e imoveis operacionais e nao-operacionais, integrantes do patriménio das entidades

extintas, inclusive suas participagdes societarias, aplicando as disposigdes da Lei n° 6.428/1977 e

recuperando, quando possivel, suas documentagdes originais, em especial das ant|gas ferrovias
. incorporadas pela RFFSA em 1957 e 1998 (FEPASA);

Il - A identificacédo de todas as cessfes ou alienacdes feitas pelas Entidades
extintas, verificando suas regularidades, inclusive os indices de inadimpiéncia, e
determinando as providéncias cabiveis na Defesa do Patriménio Puablico;

Il - A identificacdo do Patrimonio mobiliario das Entidades extintas, apurando
e levantando o destino de todo o material rodante, equipamentos e estoques existentes em
Janeiro de 1996, sua utilizacao pelas Concessionarias, estocagem, garageamento, extravios
e depredacdes;

IV - O levantamento da Memoria Historica e Cultural dos 6rgaos extintos,
muito especialmente seus Arquivos Técnicos, de Pessoal e de Projetos, de modo a
preserva-los e permitir sua utilizagéo técnica, judicial, administrativa e historico-cultural,
subsidiando a atuagcéo em juizo da SNTF,

_ § 1° - Para os fins desta Lei, consideram-se bens operacionais os bens
imoveis e imoveis dos ¢rgaos extintos vinculados aos contratos de arrendamento firmados
jpelos mesmos e, no caso da FERROVIA NORTE-SUL, aqueles necessarios a

/ \
§ 2° - O Plano Ferroviario Nacional definira por trWe ra/mals 0s bens
ndo operacionais considerados sem interesse ferroviario; _




P § 3° - A Unido Federal transfere a Autarquia, neste ato, para integralizacéo do
patriménio da mesma, suporte financeiro de suas atividades e fomento a economia local, os
direitos de pesquisa e lavra das jazidas minerais situadas na faixa de 30 (trinta) quildmetros
paralela a cada lado do limite exterior dos ramais ferroviarios a serem construidos direta ou
indiretamente pela mesma, que ndo estiverem nesta data abarcados por anteriores e
regulares concessoes ;

§ 4° - Em caso de caducidade de quaisquer concessdes ou autorizagbes ja existentes nessa faixa
de 60 quildmetros de largura que circunscreve Os ramais acima, as mesmas serdo igualmente
incorporadas ao patriménio da Autarquia;

§ 5° - Os direitos de lavra citados no paragrafo terceiro e quarto, nao integram
nem integrardo os contratos de concessdes e arrendamentos em vigor.

CAPITULO QUINTO - DOS DIREITOS E OBRIGACOES

Art. 9 - A SNTF promovera o levantamento e a identificacdo de todos os
direitos e obrigacdes das Entidades extintas, definindo a evolugéo de seu ativo e passivo
desde 01 de janeiro de 1996; '

Art. 10. - Ficam assegurados aos acionistas minoritarios das extintas
Empresas, os direitos ao recebimento do valor de suas participagdes acionarias;

§1° - Esse valor sera calculado com base no valor de cada ag¢do, segundo o
montante do patriménio liquido registrado no Balango Patrimonial, apurado apos realizagao
de Auditorias Operacionais pelo TCU, na data de publicagdo desta Lei, atualizado
monetariamente pelo indice Geral de Pregos-Mercado - IGP-M, da Fundagdo Getulio
Vargas, publicado no més anterior & data do pagamento, acrescido de juros de seis por
cento ao ano, calculados pro rata die.

~ §2° - A SNTF podera ser autorizada, apés a elaboragdo do PLANO
FERROVIARIO NACIONAL e o término das auditorias operacionais em andamento, a
utilizar os bens definidos pelo Plano como n&o-operacionais, oriundos das extintas
empresas, para indenizagdes ou venda, nelas incluidas clausulas de retrovenda ;

Art. 11. - Fica criado junto & estrutura da SNTF, o Fundo Contingente — FC,
a ser gerido pela Autarquia, sob superviséo do Ministério dos Transportes, tendo a natureza
. contabil e financeira, ern valor suficiente, para o pagamento de:

| — participagdo dos acionistas minoritarios das extintas Empresas, na forma
prevista nos §1° e §2° do art.10;

Il — despesas decorrentes de condenacdes judiciais que imponham onus a
Superintendéncia Nacional de Transportes Ferroviarios, na condicdo de sucessora
trabalhista, por forca do disposto no art. 17, relativamente aos passivos originados até a
data de edigcéo desta Lei;

Il - despesas decorrentes de eventuais levantamentos de gravames judiciais,
que estejam em fase de execucéo até a data de publicacdo desta Lei, incidentes sobre bens
de interesse ferroviario, oriundos das extintas RFFSA, VALEC, GEIPOT e DNIT - CGFER;

IV — despesas referentes & recuperacgéo, preservacao, guarda, reivindicagéo e
£, reintegragéo de posse dos bens moveis e imdveis conforme determinagdes do Tribunal de
¢KContas da Unido, Ministério Publico Federal e outros érgéos publicos .

V — despesas relativas a regularizagdo, administracéo, avaliagéo dos bens
méveis e imoveis das extintas entidades e ainda aquelas decorrentes da venda dos bens
" nao operacionais, sem interesse ferroviario.

VI - despesas relativas a pagamentos de demaisC_crado
REFER, o SESEF e o GEIPREV. Ve

—



VIl — obrigagdes relativas a contratos firmados com terceiros;

Art. 12 — O Fundo Contingente é constituido pelos recursos a seguir
discriminados:

recebiveis oriundos dos contratos de arrendamentos de malhas
ferroviarias, contabilizados nos ativos da extinta RFFSA, ndo adquiridos pelo Tesouro
Nacional, nos termos autorizados pela Medida Provisoria n® 2.181-45, de 24 de agosto de
2001, até o valor de R$ 2.444.800.000,00 (dois bilhdes, quatrocentos quarenta e quatro
milhdes e oitocentos mil reais);

Il. valores resultantes da Auditoria Operacional do Tribunal de Contas da
Uni&o, oriundos da cisdo RFFSA — CBTU / TRENSURB, movimentados
nos exercicios de 1994 a 2000, bem como da incorporac¢édo da Ferrovias
Paulistas S.A. - FEPASA a RFFSA e do ressarcimento dos pagamentos
feitos por esta Gltima, de obrigacdo do Estado de S. Paulo.

IIl. créditos relativos ao acerto de contas entre a RFFSA e a CVRD,;

IV. créditos relativos a venda e locagao de bens méveis e imoveis;
V. outros recebiveis e haveres das extintas entidades;

VI. resultado das aplicacdes financeiras dos recursos do FC; e

VIl. outras receitas previstas em Lei Orgaméntéria.

§ 1° - O Ministério dos Transportes regulamentara o funcionamento do FC de
que tratam os Arts. 11 e 12;

§ 2° - Concluidos os pagamentos das despesas de que trata o art. 11, os
ativos remanescentes do FC serdo destinados a SNTF para aplicagbes no sistema
ferroviario de competéncia da Unido.

Art. 13 — A SNTF, apos as finalizagdes das Auditorias Operacionais em
andamento e a definicdo pelo PLANO FERROVIARIO NACIONAL dos bens nao
operacionais sem interesse ferroviario, estara autorizada a utiliza-los para fins de promover
a quitacdo de seus credores, mediante dagdo em pagamento ou alienacdo dos bens, na
forma do artigo 10 § 2°, destinando imediatamente os recursos arrecadados para a
integralizagéo do FC.

§ 1° - Para esta quitagdo os bens deverado ser prévia e expressamente aceitos
individualmente, por cada um dos que estejam interessados nesta forma de pagamento dos
seus direitos.

§ 2° - Os iméveis ndo-operacionais, sem interesse ferroviario, poderao, apos
sua avaliagao:

a) ser alienados diretamente a Estados, Distrito Federal, Municipios e
entidades publicas que tenham por objeto proviséo habitacional, bem como utilizados em
Fundo de programas ce reabilitagdo de areas urbanas centrais, sistemas de circulagéo e
transporte, regularizagdo fundidria e provisdo habitacional, Fundo de Investimentos
Imobiliarios - FlI, previstos na Lei n° 8.668, de 25 de junho de 1993, quando destinado a
programas de reabilitacéo de areas urbanas centrais, sistema de circulagao e transporte,
- regularizagéo fundiaria e provisao habitacional de interesse social, tudo na forma da Lei n°

- 26.987/1982;

iy NN
i

Art. 14 - Efetuados os pagamentos das despesas de que trata o Art.11, os
ivos remanescentes do FC reverterdo para aplicacdo em despesas de investimento da
NTF - Superintendéncia Nacional de Transportes Ferroviarios.

Art. 15 - O Poder Executivo designa a Caixa Econémica Federal — C@
como a instituicdo financeira federal que atuara como Agente Operador do FC e a Qua




cabera administrar, regularizar, avaliar e vender os imoéveis, na forma das Leis n® 6.987/1982
e 9636/1998.

§ Unico - O Ministério da Fazenda em conjunto com o Ministério dos
Transportes, regulamentardo o funcionamento do FC ;

Art. 16 - Fica a Unido autorizada a emitir, sob a forma de colocac¢ao direta, os
 titulos que constituirdo os recursos do FC, lastreados pelos montantes referidos no Art.12,
cujas caracteristicas serdo definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§ Unico - Os titulos referidos neste artigo poderdo ser resgatados
antecipadamente, a critério dos Ministros de Estado dos Transportes e da Fazenda.

CAPITULO SEXTO - DAS ACOES JUDICIAIS E DO CONTENCIOSO

Art. 17.- A Superintendéncia Nacional de Transportes Ferrovidrios sera
. representada em juizo por seu corpo juridico proprio, integrado por Procuradores Federais,
contando com a cooperacéo dos atuais advogados das Entidades extintas, transferidos para
a Autarquia, servidores cedidos ou aproveitados de outros 6rgéos do Ministério dos
Transportes ou da Administragdo Federal, vinculados a Advocacia Geral da Unido, que
devera assistir a defesa da SNTF ;

§ 1° - Os advogados e escritérios de advocacia responsaveis pela
representacdo juridica das entidades extintas deverdo, imediatamente, sob pena de
responsabilizacdo pessoal pelos eventuais prejuizos que a Superintendéncia Nacional de
Transportes Ferroviarios venha a sofrer, deverao:

a) peticionar em juizo, comunicando a extingdo das Entidades, requerendo
que todas as citagdes e intimagdes, inclusive trabalhistas, passem a ser dirigidas a
Superintendéncia Nacicnal de Transportes Ferroviarios - SNTF;

b) repassar ao corpo de Procuradores, designados pela Advocacia Geral da
Unido para prestagdo de servicos e junto a Autarquia, as respectivas informagdes e
documentos necessarios a defesa da mesma

‘ § 2° - Ficam transferidas para a SNTF as agdes judiciais em que a extintas
Empresas sejam autoras, rés, assistentes, opoentes ou terceiras interessadas, inclusive as
trabalhistas.

CAPITULO SETIMO - DOS EMPREGADOS

Art. 18 - Ficam transferidos por sucessdo trabalhista para a SNTF os
contratos de trabalho dos empregados ativos integrantes do quadro de pessoal proprio e
contratado da RFFSA, YALEC, GEIPOT e DNIT- CGFER;

§ 1° - A transferéncia de que trata o caput dar-se-a por redistribuicao e
sucessao trabalhista e nao caracterizara rescisdo contratual;

§ 2° - Ficam preservados aos empregados os seguintes direitos garantidos
"y Nas seguintes legislagdes:

3 a) Leis n.° 8.186 de 21 de maio de 1991 e Lei n° 10.478, de 28 de
- jpnho de 2002;



b) Lei Estadual n.° 2.061 de 13 de abril de 1953, do Estado do Rio
Grande do Sul e os Termos de Acordo sobre as condigdes de reverséo da Viagdo Férrea do
Rio Grande do Sul a Unido, aprovados pela Lei 3.887 de 08 de fevereiro de 1961,

c) Artigos 3° e 14 da Lei Abreu Sodré, de 18/09/69, bem como os artigos 2°
3° da Lei 10.410 (Laudo Natel), de 28/10/71 e os artigos 3° e 4° da Lei 9.349, de 22/02/96 (Mario
Covas). '

§ 3° - Fica garantida a continuidade dos pagamentos da parcela sob o
encargo da Unido, relativa aos proventos de inatividade, preservados pelas leis citadas nos
paragrafos segundo, terceiro e quarto e demais direitos contidos nesses textos legais;

§ 4° - Fica a referéncia, para fins do recebimento dos proventos dos
aposentados, inativos ¢ pensionistas, de ser adequada e referenciada ao Plano de Cargos e
Salarios - PCS da nova Autarquia;

§ 5° Até a implantacdo desse novo Plano de Cargos e Salarios permanecem
como referéncia os Planos de Cargos e Salarios — PCS, das Empresas extintas.

§ 6° Os empregados transferidos na forma do disposto no caput terdo seus
valores remuneratorios inalterados no ato da sucess@o e seu desenvolvimento na carreira
observara o estabelecido no Plano de Cargos e Salarios — PCS da SNTF;

§ 7° - Fica transferida para SNTF a responsabilidade de comandar o
pagamento da parcela sobre o encargo da Uni&o, relativo aos proventos de que tratam os
paragrafos 2°, 3° e 4° deste artigo;

§ 8°. Ficam garantidos aos empregados das Entidades os direitos
decorrentes dos julgamentos dos dissidios coletivos suscitados pelos 6rgaos sindicais das
categorias, quando de seu enquadramento no Plano de Cargos e Salarios que sera
implantado;

Art. 19 - A SNTF fica autorizada a celebrar contratos de mao—de-obra
especializada e com experiéncia nos servigos e atividades das extintas Entidades e que
serdo transferidas a Autarquia, visando suprir as necessidades imediatas de contingente
para execugdo dos servigos e transferéncia de conhecimento para os novos empregados;

Art. 20 - Os empregados lotados na SNTF poderdo ser cedidos com 6nus
para outros 6rgdos ou entidades da Administragéo Publica, a critério da Direcdo da SNTF;

Art. 21. - Fica autorizada a SNTF a realizar Programa de Desligamento
Voluntario para os empregados de que trata o Art.18, a ser aprovado por ato conjunto, pelos
Ministérios dos Transportes e do Planejamento, Orgcamento e Gestao.

CAPITULO OITAVO - DISPOSICOES GERAIS

Art. 22 - Fica a SNTF autorizada a atuar como patrocinadora dos planos de
beneficios administrados pela Fundagdo Rede Ferroviaria de Seguridade Social - REFER e
do Instituto GEIPREV de Seguridade Social, na condi¢do de sucessora trabalhista das
extintas Empresas, em relagdo aos empregados referidos no Art.18, observada a exigéncia
de paridade entre as contribuigdes da patrocinadora e do participante.

§ 1° - A REFER e GEIPREV, em conjunto, deverdo promover estudos
objetivando a unificagic desses fundos em uma s6 instituigao, atendidas as determinagdes
", da legislagcdo em vigor.

§ 2° - A SNTF sera a sucessora dos eventuais passivos da extinta RFFSA
gom a REFER e SESEF, e do extinto GEIPOT com a GEIPREV.

Art. 23 - Fica o Servico Social das Estradas de Ferro - SESEFR it
SNTF.



JUSTIFICACAO

EMn® /2007/Congresso Nacional

Brasilia, de de 2007.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Apresentamos a Vossa Exceléncia a presente minuta de Projeto de Lei, que se
propde a resolver a situagdo da Rede Ferroviaria Federal S/A — RFFSA, da VALEC
Engenharia e Construgdes, da Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes —
GEIPOT e do DNIT/CGFER - Coordenacao Geral Ferroviaria, através da criacdo de
uma Autarquia Federal, a qual propomos ser chamada de Superintendéncia Nacional
de Transportes Ferroviarios, € da outras-providéncias. S

. 2. O panorama dos transportes no Brasil, ainda hoje, caracteriza-se pela predominancia
acentuada do modo rodoviario, justamente aquele de maior consumo energético por
tonelada transpeortada, em detrimento dos sistemas ferroviario e hidroviario (maritimo
e fluvial), que em razdo das suas proprias caracteristicas e das peculiaridades
geograficas do pais, deveriam ser devidamente utilizados para o transporte de
grandes cargas e cargas perigosas, a grande e médias distancias, bem como para
transporte de passageiros.

3. No novo € nefasto modelo de gestdo do sistema de transporte ferroviario do Pais,
implantado pelo Governo anterior, a malha ferroviaria da RFFSA, a qual se
incorporou a FEPASA, foi concedida para empresas privadas explorarem o
transporte de carga, com o conseqliente arrendamento dos bens e servigos
vinculados. No modelo adotado para a desestatizacdo da RFFSA, a empresa
permaneceria com inimeras atribuices e responsabilidades, em especial aquelas
relacionadas ao gerenciamento dos contratos de arrendamento, inclusive
fiscalizando seus bens que foram somente arrendados e ndo vendidos as novas
operadoras, permanecendo como patriménio publico. Em dezembro de 1999, a
despeito das atribuicbes e responsabilidades, o Governo Federal anterior decretou a

. dissolucdo da RFFSA, decisdo que se mostrou equivocada.

4. Em razado das diretrizes politicas e estratégicas definidas pelo atual Governo, se
impbe como imperiosa uma mudanca substancial na matriz dos transportes do Brasil
e o estabelecimento de um Sistema Nacional Basico de Transportes, integrado e
intermodal, capaz de atender, eficientemente, as grandes demandas que o
crescimento econdémico e social do Pais suscitard. Somente assim, o escoamento e
a distribuicdo da nossa produgdo (agricola, mineral e industrial) quer para o
consumo interno, quer para as exportagbes, se fardo de forma rapida e a custos
minimos, o0 que desonerara a cadeia logistica € beneficiara a sociedade como um
todo. Somente assim os cidadaos e as cidadas desse Pais poderao se movimentar
utilizando-se de meios de locomogdo adequados, rapidos, seguros € €condmicos.
Dessa forma, & necessario que o Governo Federal promova agdes no sentido de
revitalizar e incrementar o setor ferroviario, para que ele possa assumir o papel que
técnica e socialmente lhe compete no cenario dos transportes, propiciando
condicbes para a construgdo de um Brasil préspero e justo.

Para tal se faz necessario manter, melhorar € ampliar a oferta de transportes nos
diversos trechos e corredores ferroviarios ja existentes, tais como aqueles de acesso
aos portos, assim como construir novos trechos e ligagdes de forma a interligar as
diversas regides do Pais, a implantar linhas estratégicas para a integracdo e
seguranga nacicnais, a atender novas rotas de escoamento e a reativar trecHos.”
erradicados que hoje se configuram como importantes eixos ferroviarios. ;é/




L necessario, também, eliminar-se pontos criticos, sobretudo as interferéncias
impostas pelo crescimento urbano, elevando-se com isso a velocidade do transporte
e reduzindo-se s tempos das viagens.

6. Nesse sentido, a construcdo do anel ferroviario de Séo Paulo (SP), a transposicao de
Belo Horizonte (MG) e Alagoinhas (BA), o contorno de Séo Félix (BA) e Candeias
(BA), a ampliagio da capacidade de transporte e melhoria das ligacbes aos portos
de Santos (SP), Sepetiba (RJ), Itaqui (MA), a construgéo de acessos a novos portos
tais como Vila do Conde (PA) e Campinho (BA), que seria o terminal de uma nova
rota para escoamento da producéo agricola e mineral do Centro Oeste da Bahia e,
ainda, as conclusdes das ferrovias Norte-Sul, Transnordestina e Ferronorte, sao,
dentre outras, obras de extrema importancia para a ampliagdo da capacidade de
transporte do Pais.

7. Faz-se também necessario, como um imperativo social, a implantagéo do Programa
de Resgate do Transporte Ferroviario de Passageiros, com a implantagado: a) dos
trens regionais sobretudo aqueles que ligardo pélos de grande concentragao
populacional e/ou atracdo econdmica acentuada, ja com demandas comprovadas e
com estudos de viabilidade (em alguns casos) realizados pelo BNDES; b) dos trens
turisticos, com a finalidade de desenvolver o turismo preservando o patrimonio
ferroviario Nacional; c) dos trens de alta velocidade, nos trechos cujos estudos

’ indicam sua viabilidade e que ja contam com o interesse de empresarios
estrangeiros para a construgdo das vias, aquisicao dos comboios e equipamentos,
bem como a opetagéo dos trens.

8. A implementacdo de tais agdes e investimentos além de gerar emprego e renda,
capacita o transporte ferroviario para a distribuicdo de cargas a um custo mais baixo
e permite a retomada dos transportes ferroviarios de passageiros, o que ha muito se
reivindica. Terdo assim, essas acdes, um grande impacto na opinido publica e na
economia Nacicnal.

9. Atualmente existem no Governo, trés entidades que cuidam da ferrovia: a VALEC
Engenharia e Construgbes Ferroviarias, o DNIT / CGFER - Coordenagéao Geral
Ferroviaria e a Rede Ferroviaria Federal S/A - RFFSA em Liquidacéo que, além de
atividades conflitantes, tem problemas estruturais, sofrem de demandas juridicas de
varias ordens e ainda dispersam os esforcos necessarios para a implementacgéo de
um plano que incremente o transporte ferroviario, visando o atendimento da politica
de mudanca da matriz nacional de transportes.

10. Para que o Governo Federal possa, de forma efetiva, avancar nas suas propostas
‘ com relagdo ao setor ferroviario e tenha controle dos projetos e agbes necessarias
ao resgate e desenvolvimento da ferrovia no Brasil, & imperativa uma reestruturagao
do setor para dotar a Unido de um unico 6rgdo, enxuto e &gil, capaz de assumir, com
eficacia, todos esses encargos, evitando conflitos de atribuicbes e aproveitando a
mao-de-obra disponivel, incluindo-se ai, o pessoal especializado do GEIPOT,
também em processo de liquidagao.

11. Assim sendo cabe ao Governo, nesta reestruturagdo, aproveitar o momento para
resolver a situacdo da Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes —
GEIPOT e da Rede Ferroviaria Federal S/A - RFFSA, sendo que a primeira tem
conflito de atribuicbes com a Secretaria de Politica Nacional de Transportes - SPNT
e a ultima vem sofrendo com o bloqueio de contas bancarias, penhora de iméveis
devido a varias acbes judiciais demandas contra a mesma. A VALEC que esta
incluida no PND e tem atribuicdes conflitantes com o DNIT / CGFER, no que diz
respeito & construcdo de infra-estrutura viaria, sendo que esse titimo esta
subordinado a Diretoria de Infra-estrutura Terrestres (DIT) do DNIT e n&o tem
merecido importancia relevante por parte do 6rgdo que concentra sua atencgao,
quase que exclusivamente, nas questdes rodoviarias.

. A implementagdo de um érgdo que agregasse o esforgo, o pessoal e o patriménio
ferroviario também deveria evitar uma maior concentragéo de poder € recursos no DNIT
que atualmente responde por cerca de 85% do orgamento destinado ao Ministério d
Transportes e que, devido ao seu tamanho estrutural e de suas atribuicOes relativas




) setor rodoviario, ferroviario e hidroviario, tem se mostrado incapaz de um gerenciamento
eficiente dos servicos necessarios aos modais, todos eles estrategicamente importantes
dentro do Sistema Nacional de Transportes e com demandas técnicas especializadas e
diferenciadas, agregadas a um enorme volume de encargos.

13. A ampliacdo da estrutura do DNIT para fins de agregar diretorias e estruturas
suficientes para o trato das acdes relativas aos trés setores, nao desprezando ainda
as questdes reiztivas ao transporte Dutoviario, ha muito sem qualquer atencao por
parte do 6rgéo, faria com que o mesmo diminuisse ainda mais sua eficiéncia, devido
aos gargalos estruturais inerentes ao 6rgéo, pelos quais tramitam projetos, licitacdes,
ordens de servico e seus devidos pagamentos, gestéo de pessoal, enfim, uma série
de atividades que desembocam em areas internas ao DNIT que tem a
responsabilidade da gestdo comum de todos os processos, independentemente que
sua proveniéncia, seja de uma Diretoria modal ou outra.

14. A manuteng3o ou ampliagdo do DNIT, devido a sua concentrag&o de recursos financeiros e
portanto poder politico, faz com que o orgéo dispute espaco e prestigio com o proprio
Ministério dos Transportes o que acaba por gerar conflitos relevantes de ordem politica.

15. Assim.sendo.se faz necessario que o Governo Federal viabilize a criagio de uma entidade
independente e que possa ser responsavel para o desenvolvimento do setor ferroviario e
ainda zelar pela preservacgéo de seu imenso patriménio, construido através de um grande
esforco do Povo Brasileiro.

16. Para tal, entendemos que a melhor alternativa é a criagdo de uma Autarquia que
agregue as atividades e a mao-de-obra especializada da RFFSA, GEIPOT, VALEC e
DNIT — CGFER, sendo as atividades desta Ultima desagregadas do DNIT. A solugéo
autarquica possibilita uma melhor protegdo da instituicdo e de seu patrimédnio,
sobretudo com relacdo aos problemas que atualmente recaem sobre a RFFSA;

17. Assim, tem-se que somente com a criagdo de uma Autarquia que denominamos Superintendéncia
Nacional de Transportes Ferroviarios, incorporando o patriménio e quadros de pessoal da RFFSA,

- da VALEC, do GEIPOT e do DNIT / CGFER, seré possivel a realizagdo de novos investimentos no
setor ferroviario, com a necessaria melhoria da infra-estrutura de transportes € o impacto positivo na

* geragdo de empregos. ‘

18. Com a presente proposta, a Autarquia sucedera a RFFSA, a VALEC, o GEIPOT e o DNIT-CGFER,
que deverdo ser extintos, em seus direitos e obrigagdes, ndo havendo, assim, prejuizo para credores ou
reducdio de investimentos em transporte ferrovidrio.

19. Considerando a importancia de se garantir total transparéncia e credibilidade ao
processo, especialmente no que diz respeito a indenizacdo aos acionistas
minoritarios, bem como ao pagamento de outros passivos que passam
automaticamente para a responsabilidade da Unido, propde-se a criagéo do “Fundo
Contingente - FC”, na SNTF, supervisionado pelo Ministério dos Transportes, 0 qual
sera constituido de recursos oriundos do Tesouro Nacional, lastreados nos
recebiveis das extintas empresas, tais como aqueles, decorrentes dos contratos de
arrendamento das malhas ferroviarias, aluguéis, acertos de contas com as
concessionarias, outras empresas credoras, etc..., bem como, de outros decorrentes
da venda de imoveis nao-operacionais sem interesse para o setor ferroviario,
definidos pelo MT.

20. Com o proposito de se evitar a demissdo automatica dos empregados das extintas RFFSA, VALEC,
GEIPOT e do DNIT — CGFER, que causaria problema social ¢ perda de mao-de-obra especializada,
propomos a absor¢do desse empregados pela Autarquia, por sucessdo trabathista visto que a Lei 9.962
de 22 de fevereiro de 2000, que disciplina o regime de emprego publico do pessoal da Administragéo
Federal Direta, Autarquica e Fundacional, e dé outras providéncias, dispde em seu Art. 1° que o pessoal
admitido para emprego publico na Administragio Federal Direta, Autérquica e Fundacional terd sua
relagdio de trabalho regida pela Consolidagio das Leis do Trabalho. Esta Autarquia sera vinculada ao
Ministério dos Transportes.

1.Para a realizagdo dos trabalhos da Superintendéncia Nacional de Transportes
Ferroviarios — SNTF, propomos a criagdo de cargos em comissao, representando 80
% (oitenta por cento) dos cargos e contratos originarios das empresas extintas em
um quadro de pessoal com, no minimo, 800 empregades: 4
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1. Sintese do problema ou da situacéio que reclama providéncias:
Reestruturacdo do Setor Ferrovidrio sob a administracdo Federal visando o atendimento das
necessidades do Setor sob a responsabilidade do Governo Federal e a retomada dos investimentos
no setor de transporte ferroviario no Pais.

2. Solugdes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida proposta:
Edicdo de Projeto de Lei que determina a criacdo de uma Autarquia Federal denominadﬁ
Superintendéncia Nacional de Transportes Ferroviarios e a absor¢do por esta dos respectivos quadro

- de pessoal e patriménios da Rede Ferroviaria Federal S/A — em Liquidagéo, da VALEC Engenharia rﬁ

Construgdes Ferroviarias S/A, do GEIPOT — Empresa Brasileira de Projetos de Transportes, e
liquidacio e do DNIT / CGFER, entidades estas que deverao ser extintas com a criagéo da Autarquiaj
ficando esta responsavel pela superviséo, controle e fiscalizagdo dos bens operacionais arrendado
com o apoio da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, entre outras providéncias. !

j

3. Alternativas existentes as medidas propostos:

Proposta de MP extinguindo a RFFSA, transferindo o pessoal para o GEIPOT e Patriménio para o
DNIT;
Projeto de Lei criando uma outra empresa SA, a Transfer, através da fusdo da RFFSA, da VALEC d3
CBTU e do-Trensurb;.
Proposta de MP criando uma Autarquia Especial Temporaria visando a absor¢ao das atividades, patriménio
e pessoal-da--RFFSA-e-da VALEC com sua posterior extingdo e transferéncia dos bens, direitos e
obrigacdes para uma Diretoria Ferroviria no DNIT, criada a partir da Coordenagéo Geral Ferroviaria.

i

4. Custos

Os recursos necessarios a adogao das medidas propostas serdo provenientes de utilizacdo de
disponibilidades de caixa das empresas que serdo absorvidas, de alienagdo de bens imoveis néo
operacionais sem interesse ferroviario, de recebiveis provenientes dos contratos de arrendamento
de bens e de concessbes de servicos ferroviarios, de multas e acdes em curso cuja RFFSA é
autora, do encontro de contas entre a RFFSA e Concessionarias, de receitas provenientes de
aluguéis de iméveis nao operacionais, de outros recebiveis de direito das empresas em extingéao e
da emissao de titulos do Tesouro Nacional.

5. Razbes que justifiquem a urgéncia (a ser preenchido somente se o ato proposto for
Medida Provisoéria ou Projeto de Lei que deva tramitar em regime de urgéncia):

A relevancia e a urgéncia que estdo a exigir a tramitaco deste Projeto de Lei decorrem da necessidade
da reestruturacéo do Setor Femroviario no ambito do Govemo de forma a possibilitar que as atividade
necessarias para o desenvolvimento do Setor sejam efetuadas de forma eficiente, eficaz e econdmica por
parte da Uni&o e ainda possibilitar novos investimentos para o setor ferroviario.

6. Impacto sobre o meio ambiente (sempre que o ato ou medida proposta possa vir a
té-los): . B

7. Alteragbes Propostas: (a ser preenchido somente no caso de alteracao do Projeto de Lei)
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- - Bullbuhubvishuth S . U

| _Naoseaplica. .~

_ TextoProposto ===
| Naoseaplica A |

8. Sintese do parecer do relator: PN




