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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL A MEDIDA PROVISORIA 353/2007

Autoriza a transformagdo da VALEC - Engenharia e
Construgdes Ferroviarias S.A., a incorporagdo a ela
de outras empresas ferroviarias e da outras
providéncias.

Art. 1°. - Autoriza a transformagdo da VALEC - Engenharia e
' Construgdes Ferroviarias S.A., referida no Decreto n°. 94.352, de 20 de maio de
- 1987, alterando seus obijetivos, area de atuagao, razdo social e plano de cargos e
- salarios, assim como outras alteracdes necessarias ao processo de transformacao
' referido.

§ 1° - A empresa resultante dessa transformagéo sera denominada

Ferrovias Brasileiras S.A. - Febrasa, Empresa Publica vinculada ao Ministério dos

. Transportes, na forma definida no'iritiso Il do art. 5° do Decreto-Lei n® 200, de 25

~ de fevereiro de 1967, e no art. 5° do Decreto Lei n° 900, de 29 de setembro de
' 1969. '

, § 2° - A area de atuacdo da Febrasa serd em todo o territorio
'~ nacional, respeitado a alinea “d”, do inciso Xil, do Art. 21, da Constituicéo da
. Republica Federativa do Brasil;

§ 3° - Imediatamente apds a promulgacao desta Lei, Ato do Poder
Executivo, excluirda a VALEC do Decreto n°. 473 de 09 de margo de 1992.

§ 4° - O prazo maximo para conclusédo do processo de
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| transformacéo da VALEC e incorporagdo de empresas federais de atividades
afins com o subsetor ferroviario sera de dezoito meses.

Art. 2° - O capital social da Febrasa sera integralizado pelo
. patriménio da VALEC e acrescido por meio da incorporagdo de bens, direitos,
. acbes, ativos, ai considerados os bens moveis e iméveis das empresas referidas
. nesta Lei, confoome apurado em processo de incorporagao, incluindo-se ainda
. patrim6nio que vier a ser redistribuido pela Uniao.

Art. 3° - A Febrasa pemanecera com a relagédo de trabalho regida
pela Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de
' 1° de maio de 1943 e legislagdo trabalhista correlata.

: Art. 4° - A Febrasa tera sede e foro na cidéde de Brasilia-DF,
" mantendo Escritério Central na cidade do Rio de Janeiro - RJ, podendo
. estabelecer superintendéncias e escritérios em outras unidades da Federagao.

Art. 5° - A Uniao Federal sera litisconsorte necessaria da Febrasa
. em todos os feitos judiciais na qual a Empresa figurar como autora, ré, opoente ou :
~ assistente, cujo valor da causa ou da execugéo iguale ou supere um milh&o de !
' reais, nesta data. '

: § 1° - A Febrasa ndo herdarda quaisquer passivos, dividas,
. contenciosos trabalhistas e civeis das empresas incorporadas, sendo 0s mesmos
- assumidos pela Unido.

§ 2° -. Ficam assegurados a Febrasa os privilégios da Fazenda

Nacional.
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Art. 6° - Fica autorizado ao Ministério da Fazenda, por meio do
~ Tesouro Nacional, a destinar recursos suficientes para executar quitagoes de

passivos remanescentes das empresas que vierem a ser reagrupadas na
- Febrasa, incluindo:

| - participagbes acionarias dos respectivos acionistas minoritarios;

: Il — agdes judiciais civeis e trabalhistas transitadas em julgado € em
' fase de execucgdo, bem como aquelas que ainda ndo tenham transitado em ;
julgado; l

_ lll — despesas relativas a eventual substituicao de penhoras judiciais
: de ativos;

IV - recursos necessarios a identificagdo, recadastramento,
" mapeamento via satélite, aviventamento, e guarda dos bens iméveis e moéveis,
que venham a se incorporar ao Patrimdnio da Uniado e ao da Febrasa,;

VIl - dividas reconhecidas com credores, incluindo a Fundacgéo Rede i
Ferroviaria de Seguridade Social — REFER, o Instituto GEIPREV de Seguridade
- Social e o Servigo Social das Estradas de Ferro — SESEF,; '

: Art. 7° A Febrasa serda administrada por um Conselho de

- Administragdo, com fungdes deliberativas, e atuacio, em carater de colegiado, por

- uma Diretoria Executiva, contando ainda com um Conselho Fiscal, cujas novas

' composigdes e atribuicdes serdo definidas por Atos do Poder Executivo que ainda
instituirdo:

I. A aprovagdo do Estatuto Social da Empresa, seu Regimento
Intemo e dos
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[. O orgcamento da Empresa até conclusdo do processo de
reagrupamento e implantagdo da Febrasa;

Il. A organizagéo e implantagdo do Quadro de Pessoal e Plano
de Cargos e Salarios da Empresa.

f § 1° - Sera garantido assento no Conselho de Administragdo da
Febrasa um representante dos clientes e usuarios dos servigos de transporte
' ferroviario de cargas e passageiros, respectivamente, e outro dos trabalhadores.

: § 2° - O Presidente do Conselho de Administragdo sera o
- representante do Ministério dos Transportes e indicado pelo seu Ministro.

Art. 8°. Serdo de competéncia da Febrasa as seguintes atribuigoes:

‘ | - Gerenciar, desenvolver, acompanhar, licitar, contratar, fiscalizar e :

‘ executar, diretamente ou através de terceiros, estudos, pesquisas, projetos, obras ‘l
de construgdo, reconstrugéo, restauragdo, recuperagido e ampliagdo da malha e
- dos transportes ferroviarios e metroviarios, bem como executar programas de
. operagdo, manutengdo, conservacao e controle de trafego, decorrentes do uso de

ﬁrecursos programados pelo Ministério dos Transportes e autorizados pelo
- Orgamento Geral da Uniao;

Il — Prestar servigos ferroviarios, de competéncia Federal, por meio
de contratos, convénios, ou acordos de cooperagdo técnica, firmados com a
' Diretoria Ferroviaria do Departamento Nacional de Infra-Estrutura Terrestre —
DNIT, assim como a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT e no
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
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IBAMA, que concerne ao transporte ferroviario, sua infra-estrutura e
a outros de interesse da Uniao; :

; Il - Participar de projetos de Parcerias PUblico — Privada (PPP’s), de
~ Consércios Publicos, contratar financiamentos por meio de instituigdes financeiras,
nacionais e internacionais, de apoio e fomento ao desenvolvimento, e ainda
desenvolver negbcios por meio da elaboragdo e execugdo de projetos de
ocupacdo da regido lindeira, estagdes e patios, visando o incremento do
transporte e o financiamento dos sistemas;

: IV — Desenvolver projetos de engenharia, de desapropriagdo de
~iméveis, declarados de utilidade publica para uso pela femrovia e outros relativos
- ao Setor;

‘ V - Prestar servicos de transportes de cargas e de passageiros, :

" sobre trilhos, inclusive adotando os servigos porta a porta e de integragdo modal, 1
ndo outorgados as empresas privadas ou ndo delegados a Estados, Distrito

- Federal ou Municipios, ou nas concessoes que vierem a ser objeto de caducidade,

. faléncia, rescisdo ou findos, bem como aqueles de carater social ou que sirvam

' como indutores de desenvolvimento, sem interesse da iniciativa privada e de

" interesse da Uniao;

. VI - Representar e garantir os interesses da Unido na Diregao de
' Empresas prestadoras de servigos metroviarios e feroviarios, onde haja Capital e
- apotte de recursos Federais de investimento e custeio, de forma proporcional,

Vil - Administrar, explorar, conservar, reequipar, ampliar,
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melhorar, manter em trafego e explorar as estradas de ferro a ela incorporadas,

VIl - Promover e patrticipar da exploragdo de trens regulares e nao
. regulares de passageiros em centros urbanos, metropolitanos, intermunicipais e
_interestaduais, turisticos e de longa distancia e aqueles onde houver interesse
somal representando a Unido onde esta for participe em processos de PPP ou de
~ Consorcios Publicos;

IX — Supervisionar e fiscalizar o uso e a manutencdo dos bens
ferrovnanos arrendados, pertencentes a Unido, cumprindo e fazendo cumprir as
- clausulas e condicdes avengadas nos contratos de amendamentos, bem como
abrir processo junto a ANTT, e acompanhar a aplicagéo de penaidades pelo seu
' descumprimento;

X - Implementar medidas necessarias para receber os ativos
operacionais devolvidos pelas concessionarias, na forma prevista nos contratos de
. arrendamento, administrando-os e dando destinacdo aos mesmos;

: XI — Planejar, construir, implantar, operar, manter e participar de
. servigos de transportes metroviarios e ferroviarios, considerados de interesse da
. Unido;

: Xl - Propor e estabelecer padrdes, normas e especificagbes
tecnlcas para a elaboragdo de projetos, execugdo de obras viarias e de prestagao
~de servigos de transportes metroviarios e ferroviarios;

XIil - Promover ou efetuar estudos, a pedido do Ministério dos
Transportes, sobre rotas e corredores estratégicos de transportes, para
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" exportagdo, para abastecimento intemo, inclusive de passageiros, onde 0s

sistemas metroferrovidrios seja um elemento predominante, constitua ponto
" fundamental para a formacgdo do comedor estratégico, ou seja, de interesse

- econdmico — social para economia nacional, regional e urbana;

XIV - Promover o desenvolvimento tecnologico do transporte sobre
tnlhos por meio da criagdo de centros de estudos de especializagdo e implantagao
| de centros de pesquisa tecnologica e realizagdo em parceria com universidades e

' centros tecnoldgicos, nacionais e intemacionais;

XV — Desenvolver estudos e elaborar proposta, visando a
concepgao do Sistema Nacional Ferroviario, integrante do Sistema Nacional de
' Viaggo, no contexto do Plano Nacional de Viagdo — PNV, assim como atuar no
" planejamento econémico e urbanistico das faixas de dominio e estagoes,

- integrantes do Plano e seu entomo;

XVI — Submeter ao Ministério dos Transportes, propostas para a
. elaboracgdo do Plano Plurianual e para inclusdo no Projeto de Lei do Orgamento
~da Unido, em consonancia com o inciso XXIll do Art. 84 da Constituicéo da

- Republica Federativa do Brasil;

XVIl — Cooperar com o Ministério da Defesa na elaboragéo de
dlretnzes de mobilizagdo do transporte ferrovidrio no Pais e protegdo de sua faixa

~ de dominio, muito especialmente nas faixas de fronteira;

XVIII - Promover pesquisas e estudos especfficos de trafego e de
demanda dos servigos de transporte;
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XIX — Dar suporte técnico ao Ministério da Justica,

especificamente para a Policia Ferrovidria Federal - PFF, acompanhando,

prestando auxilio técnico e treinamento, na elaboragdo de laudos periciais de
- acidentes ferroviarios ocorridos em faixas de dominio pertencentes a Umao
. arendadasou ndo, e em delitos contra o patriménio da Febrasa,

; XX - Promover seminarios ou congressos sobre a atividade ,
. ferroviaria; 5

XXI - Publicar livros, revistas, normas, pesquisas € opusculos
. técnicos, divulgando suas agdes ferroviarias no Brasil, inclusive através da rede *
mundial de computadores;

XX - Participar de congressos € seminarios, nacionais €
~intemacionais, sobre o transporte ferroviario ou assuntos afins;

XXl — Desenvolver atividades de estudos, projetos e pesquisas,
. nas areas de infra-estrutura e transportes femovidrios, bem como aqueles
' referentes a logistica e terminais de integracao multimodat;

: XXIV — Representar a Unido nas discussdes e elaboragdo de
" tratados intemacionais, versando sobre as estradas de ferro;

{ XXV — Participar de associagdes € organismos nacionais e
" intemacionais, cujo objetivo seja o desenvolvimento, integracdo, troca de
© experiéncias no que diz respeito ao Subsetor Ferroviario;

XXVI - Fomecer subsidios para formulagdo de propostas de Plano
de Outorgas e Arrendamentos, a serem aprovados pelo Ministério dos
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transportes;

: XXVIl - Promover e participar da exploragdo dos sistemas de
transportes de passageiros sobre trilhos em regioes urbanas e metropolitanas,
" onde houver interesse social e da Unido, e quando n&o ocorrer a aceitagdo de
- que trata o § 5° do Artigo 3° da Lein.° 8.693, de 3 de agosto de 1993;

: XXVl — Elaborar propostas para as revisdes tarifarias, ouvindo o
. Conselho de Administracdo e a ANTT, encaminhando-os ao Ministério dos
' Transportes, para aprovagao;

; XXIX — Confribuir para a preservagdo do patrimonio historico, ,
i técnico, cultural e da memdria das ferrovias e metrds, em cooperagao com Orgaos
. e instituigbes associadas a cultura nacional e regional, orientando e estimulando a '
' participagdo de concessionarios do Subsetor e de entidades nao governamentais

" interessadas;

XXX - Desenvolver pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento
das atividades femoviarias, o desenvolvimento tecnologico, a integragdo com as
demais modalidades de transporte, a logistica operacional, de forma conjugada
. com os sistemas rodoviarios, aquaviarios, portuarios, dutoviarios, aeroportuarios e
- aduanetios, inclusive aqueles de interior e de fronteira;

: XXXl — Promover as medidas de protecdo ao meio ambiente de
~acordo com as diretrizes governamentais, atendendo a legislagao vigente;

XXXl - Promover parcerias com a iniciativa privada, incluindo as
concessionarnas atuais do subsetor, a indUstria, os bancos de fomento, as
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instituicbes de ensino e representagdes da sociedade organizada;

XXXl — Treinar e habilitar maquinistas, condutores de autos de
linha, controladores de operagbes e outras atividades necessarias aos servigos
- ferroviarios e metroviarios, buscando a participagdo de instituicoes de ensino
técnico de nivel médio e superior, do Servico Nacional de Aprendizagem da
- Industria - SENAI e do Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte -
. SENAT;

XXXIV - Coordenar os trabalhos de implantagdo de Trens Regionais
- e Trensde Alta Velocidade para o transporte ferroviario de passageiros;

, XXXV — Desenvolver outras agbes compativeis com suas
- atribuicdes e interesses.

Art. 9° - A Febrasa promovera ainda convénio com o Ministério da

Defesa para fins de utilizagdo de servicos das Forgcas Ammadas Brasileiras,

visando o mapeamento, cadastramento via satélite (GPS), aviventamento dos

' bens imoveis, incluindo as faixas de dominio sob sua responsabilidade, e aqueles
. pertencentes a Uniao. '

. Art. 10° - A Unido transferira a Febrasa recursos financeiros
. destinados para atividades de transformacao, instalacdo, aparelhamento,
. implantagdo, incorporagdo, estudos e trabalhos a serem desenvolvidos
~inicialmente pela Febrasa, a quantia de trezentos milhdes de reais, sendo este
valor incorporado ao capital social da Febrasa.
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§1° - Serdo mantidos os recursos destinados VALEC na Lei
- Orgamentaria, assim como aqueles das empresas que vierem a ser incorporadas.

: §2° - O Ministério dos Transportes disponibilizara a Febrasa
_ recursos orgamentarios e financeiros necessarios para o custeio das atividades da
. empresa, enquanto néo for alcangado o seu equilibrio econdmico-financeiro.

_ Art. 11° - Constituem recursos da Febrasa:

i | - Receitas, rendas ou emolumentos provenientes da realizagdo de
'~ estudos e pesquisas prestados a pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou
- privado, inclusive por atividades compiementares aos mesmos;

, Il - Recebiveis oriundos dos contratos de exploragdo e uso
operacional da Ferrovia — Norte Sul, assim como recursos equivalentes aos dos
contratos de concessoes e arrendamento das malhas ferroviarias federais;

Il — Créditos provenientes da exploragdo extra-operacional de suas ;
faixas de dominio; ;

IV - Direitos de pesquisa e lavra das jazidas minerais situadas na
' faixa de trinta quildmetros paralela a cada lado do limite exterior dos ramais

. ferroviarios a serem construidos, assim como os recursos provenientes de sua j
. exploragéo de forma direta ou indireta;

V - Receitas operacionais, por servigos de transporte ferroviario
~ prestados as pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado, inclusive
- por atividades complementares aos mesmos;
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VI - Receitas de alugueis e alienagdes de seu patrimdnio, inclusive
~aqueles inserviveis e desincorporados;

! VIl - Produtos da venda de publicagdes, material técnico, dados e
" informagdes, inclusive para fins de licitagdo publica, de emolumentos
administrativos e de taxas de inscrigdo em concursos publicos;

: VIl - Doagbes, legados, subvengdes e outros recursos que lhe
" forem destinados por pessoas fisicas ou juridicas de direito plblico ou privado;

IX — Receitas de transferéncias de recursos do Tesouro;

: X — Receitas provenientes da realizagdo de cursos, seminarios,
- encontros, congressos ou assemelhados;

X1 - Recursos provenientes de acordos e convénios que realizar com
entidades nacionais e intemacionais, publicas ou privadas;

XII - Rendimentos de aplicagoes financeiras que realizar;

XIII — Receitas provenientes de empréstimos junto as institui¢des de crédito, financiamento,
: desenvolvimento e fomento;

XIV — Ingressos de aluguéis, créditos e demais recebiveis de
| empresas que vierem a ser incorporadas pela Febrasa,;

5 XV - Receitas, rendas ou emolumentos provenientes da realizagao
de estudos e pesquisas para outras entidades;

XVI — Fundos e frutos civis decorrentes da mobilizagao e exploragdo
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XVII — Acdes em que as entidades que vierem-a ser incorporadas
sejam autoras; ’

XVIIl - Rendas provenientes de outras fontes;

: XIX - Doacdes, legados, subvengdes e outros recursos que lhe
. forem destinados por pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado,
' inclusive os bens e patrimdnios provenientes de érgaos publicos.

: Art. 12 - Fica autorizado a VALEC, RFFSA, GEIPOT, CBTU e a
. TRENSURB, promover a revisdo e equiparagdo de seus Planos de Cargos e
~ Salarios e o respectivo reenquadramento de seus empregados ativos e inativos,
" tomando com referéncia aquele adotado pela Febrasa, nos termos desta Lei ou
~em regulamentagdo do Poder Executivo, antes dos respectivos empregados
. serem recebidos pela Febrasa..

§ 1° - As empresas citadas no caput promoverao o recadastramento
. de aposentados, pensionistas e anistiados.

? § 2° - Os valores remuneratérios dos empregados, pemanecerdo
. inalterados no reenquadramento, respeitados os devidos ajustes, assim como
- mantidos apés a incorporagdo da empresa de origem.

: § 3° - Os empregados que ndo optarem pelo enquadramento
- pemanecerdo em quadros em exting&o.

Art. 13 - A recepgdo do pessoal das empresas relacionadas no Art.
12 desta Lei ndo caracterizara rescisdo contratual, ficando preservados, mantidos
e referidos no Plano de Cargos e Salarios da Febrasa, todos os direitos e
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prerrogativas trabalhistas dos empregados advindos das empresas ferroviarias de
origem,

§ 1° - Fica garantida, por extens3o, a aplicagcdo da Lei n°. 8.186, de

- 21 de maio de 1991, e da Lei n°. 10.478, de 28 de junho de 2002, a todos 0s

~ empregados, aposentados e pensionistas, que venha a ter como referéncia o
Plano de Cargos e Salarios da Febrasa e nela se aposentarem.

: § 2° - Os empregados do GEIPOT poderdo ai pemanecer até que
- seja definida pelo Poder Executivo empresa similar de pesquisas em transportes,
- pelo prazo maximo de um ano; ndo ocorrendo esta definigdo ou decorrido este :

prazo, os empregados do GEIPOT serdo recebidos pela Febrasa, conforme
- Art.12, Art.13 e Art. 15.

v § 3° - Fica assegurada a absorgdo na VALEC aos beneficiados =~
pela lei n° 8878/94 de 11 de maio de 1994, que dispde sobre a concessao de i
anistia e contemplados pelo decreto n° 5515 de 24 de Junho de 2004 e

~alterado pelo n° 5954 de 07 de Novembro de 2006, podendo também sua

. absorgdo ser pelo Ministério dos Transportes ,. DNIT e Ministério do

. Planejamento, Orgcamento e Gestéo.

§ 4 - A responsabilidade pelo pagamento da parcela sob o cargo da
_  Uniéo relativa aos proventos de inatividade e demais direitos de que tratam a Lei
| n° 2.061, do Estado do Rio Grande do Sul , e o Termo de Acordo sobre as
- condicbes de reverséo da Viagao Férrea do Rio Grande do Sul a Uniao,
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aprovado pela Lei n° 3.887, de 8 de fevereiro de 1961, e o Decreto Legislativo n°

- 1.400/60/RS; assim como também o pagamento dos femoviarios inativos,

aposentados por invalidez do Estado do Rio Grande do Sul, denominados

- clausulas XI ;

Art. 14 — Ficam também preservados e mantidos na Febrasa todos
dlreltos trabalhistas de todos empregados inativos e pensionistas, que se
. aposentaram em empresas femoviarias, passando estes a ter como referéncia o

* Plano de Cargos e Salarios da Febrasa.

§ 1° - Os proventos dos ferroviarios aposentados e pensionistas
serdo reajustados na mesma data e condigdes do pessoal da ativa, sendo o
reajustamento do valor da parcela complementar das aposentadorias e
pensdes regido pelo disposto no pardgrafo Unico do art. 2° e, art. 6° da Lei
8186, de 21 de maio de 1991.

§ 2° - A gestdo das aposentadorias e pensdes dos ferroviarios sera

'~ de responsabilidade do Ministério dos Transportes e exercida pela Febrasa.

Art. 15 - Apds o cadastramento e reenquadramento dos
empregados no novo Plano de Cargos e Salarios, fica a Febrasa autorizada a

' receber pessoal das empresas que vierem a ser incorporadas ou redistribuidos,
. incluindo os anistiados do Plano Collor, e a realizar concurso publico.

Art. 16 - Fica o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo

" autorizado promover de programas de desligamento voluntario para os

empregados da VALEC, RFFSA, GEIPOT, CBTU e a TRENSURB, garantindo

recursos suficientes para sua execugao;
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Art. 17 A contratacido de pessoal efetivo da Febrasa far-se-a por
“meio de concurso publico de provas ou de provas, titulos, e trabalhos publicados,
observadas as nommas especificas editadas pelo Conselho de Administragéo.

A § 12 Para fins de |mplanta<;,ao fica a Febrasa equiparada as
pessoas juridicas referidas no Art. 1° da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993,

. com vistas na contratagdo de pessoal por tempo determinado;

| § 22 Formara o quadro inicial de pessoal efetivo da Febrasa os
empregados da VALEC, das empresas que vierem a ser incorporadas e por
. aqueles que vierem a ser redistribuidos de outras empresas, sendo estes
- enquadrados de forma equivalente no Plano de Cargos e Salarios da nova

- Empresa;

‘ § 32 Considera-se como necessidade temporéria de excepcional
interesse publico, para os efeitos da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1593, a
‘ confratagdo de pessoal técnico e administrativo por tempo determinado,
. imprescindivel ao funcionamento inicial da Febrasa;
‘ § 4° As contratagbes a que se refere o § 1°, observardo o dlsposto
' no caput do art. 3°, no art. 6°, no inciso Il do art. 7° e nos arts. 9° e 12 da Lei n°
- 8.745, de 9 de dezembro de 1993, e ndo poderao exceder o prazo de trinta e seis
- meses, a contar da data da instalagdo da Febrasa.

‘ Art. 18 — Fica a Febrasa autonzada a atuar como patrocinadora da
Fundaciio Rede Feroviaria de Seguridade — REFER e do Instituto GEIPREV de
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Seguridade Social, sucedendo a RFFSA e GEIPOT, nos direitos e

- obrigagbes, incluindo-se a divida atuarial reconhecida pelas empresas:

incorporadas, formalizado através de instrumento contratual e seus aditivos, junto
© as patrocinadas; '

: Paragrafo Unico: A REFER e GEIPREV, em conjunto, devero
- promover estudos para fins de unificagdo desses fundos em uma sé instituicgo,
. desde que atendidas as determinagbes da legislagdo em vigor, € promover a

inclusdo dos empregados que vierem a integrar os quadros da Febrasa, caso seja
. de interesse deles a contratagéo de previdéncia privada.

: Art. 19 — O Servico Social das Estradas de Ferro - SESEF, criado
~ pela Lei n° 3.891, de 26 de abril de 1961, passa a ser vinculado a Ferovias
Brasileiras S.A. - Febrasa, mantendo as finalidades sociais para qual foi criado.

§ 1° - Fica a ANTT encarmregada de negociar e fiscalizar o repasse

de dois por cento, que vinha sendo arrecadado junto aos fretes de cargas

. fermoviarias, em conformidade com o Att. 4° da Lein°. 3.891, de 26 de-abril de1961
. e neles incorporados, quando do advento das concessodes, ao SESEF;

: § 2° - A parcela de dois por cento arrecadada junto aos fretes e
. tarifas definida na Lei n°. 3.891, de 26 de abril de 1961, sera uma das fontes que
: compora o Fundo Social Ferroviario, de acordo com a Lei citada, neste paragrafo,

RLAMENTAR
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§ 3° - As empresas femoviarias e metroviarias que repassarem o
adicional citado no § 2° terdo, em contrapartida, a prestacdo de servigos do
SESEF aos seus empregados;

§ 4° - Fica a RFFSA autorizada a negociar com o SESEF, as dividas
' reconhecidas, incluindo na negociagdo os imoéveis da Empresa ocupados pela
~ Instituicdo.
, § 5° - O Regulamento do Servigo Social das Estradas de Fermro —
- SESEF sera ajustado as disposicdes deste artigo, num prazo de noventa dias, por
~ Ato do Poder Executivo.

Art. 20 - Fica instituida uma Comissao Executiva, vinculada a
. Casa Civil da Presidéncia da Republica, com presenga obrigatdria do
' representante do Ministro dos Transportes, que sera responsavel pela condugéo

do processo de reagrupamento das empresas federais listadas nesta Lei a
- Febrasa.

: § 1° - A Comissao Executiva sera instalada na cidade do Rio de
- Janeiro — RJ devendo as Empresas envolvidas no processo de transformagéo e
' incorporacao, auxiliar sua instalagao.

‘ § 2° - A Comissdao Executiva permanecera instalada até a
- conclus&o do processo de unificacdo das Empresas Federais na Febrasa.
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§ 3°-. A Comissao Executiva sera provida de cargos em comissao,
pelo tempo que a mesma durar, que conduzirdo o processo de reagrupamento
das Empresas, sendo eles do Grupo-Dire¢do e Assessoramento Supetriores —

- DAS, conforme nas seguintes quantidades inicialmente previstas: dois DAS-6; dez
. DAS-5; vinte DAS-4; trinta DAS-3 e sessenta DAS-1.

: § 4° - Os cargos dispostos no § 3° serdao preenchidos em
| conforrnldade com as necessidades de instalagao e atividades desenvolvidas pela
- Comissio Executiva, depois de aprovados Ato do Poder Executivo.

§ 5° - A Comissao Executiva terd um Coordenador indicado pela
Casa Civil da Presidéncia da Republica e um Subcoordenador indicado pelo |
- Ministério dos Transportes;

: § 6° - A Uniao destinara para o processo de reagrupamento das
' empresas citadas neste instrumento legal, recursos financeiros no montante de

‘ cem milhdes de reais, a serem utilizados em conformidade com as necessidades
. apontadas pela Comissao Executiva, sendo o saldo que restar integralizado no
. Capital Social da Febrasa;

: § 7° - A Comissao Executiva terd apoio juridico da Adwocacia Geral
- da Unido, por meio de Grupo de Trabalho espedficamente destinado para esta
 finalidade e diretamente vinculado a Comissao;

. § 8°- A Comissao Executiva podera solicitar os servigos de apoio e
cobertura da Policia Ferroviaria Federal.
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§ 9° - Fica determinado a VALEC, a RFFSA, ao GEIPOT, aCBTU e

. a ao TRENSURB, a formarem Grupos de Trabalho proprios, que terdo como

finalidade interagir, auxiliar e facilitar os trabalhos da Comissao Executiva, nas

- agbes referentes ao reagrupamento das empresas na Febrasa.

§ 10° - Os integrantes dos Grupos de Trabalho serdo indicados

pelos Diretores Presidentes e Liquidantes das empresas, e aprovados pelo
. Coordenadorda Comissao Executiva.

. reunificagdo das empresas e reestruturagdo do Subsetor.

§ 11° - As informagdes solicitadas pela Comissdo Execufiva a
Coordenagdo dos Grupos de Trabalho terdo prioridade e serdo efetuadas

- sempre por meio de documentagao especifica.

Art. 21 - Fica determinado que o Ministério dos Transportes € 0
Ministério das Cidades, com o apoio de suas entidades vinculadas, e dos

- demais Ministérios e Orgdos do Governo Federal envolvidos, prestem apoio a

Comissdo Executiva nas acdes necessarias a conclusdo do processo de

Art. 22 — Fica determinado que o Ministério da Justiga tome as

. providéncias necessarias para instalagdo da Policia Ferroviaria Federal - PFF,
. contando para isso com os contingentes existentes dessa Policia, os quais foram
. dispostos em quadros reservados e a parte, de acordo com a Resolugéo de
- Diretoria n°. 06 de 06/06/1990 da RFFSA, abrangente a TRENSURB, e
- Resolugdo de Diretoria n°. 011 de 13/11/1991 da CBTU, em procedimento

equivalente ao utilizado para encampacao da Policia Rodoviaria Federal - PRF.
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Art. 23 - Ficam inalteradas as estruturas de cargos das empresas
que serao incorporadas pela Febrasa, e também aquelas em liquidacgao, até que -
- sejam incorporadas suas atividades e quadros de pessoal.

_ Art. 24 - Ficam revogados, no que contrariem esta Lei, os seguintes
_ textos Legais: Lei n°. 3.115, de 16 de margo de 1957, o Paragrafo Unico da Lei
- 3.891 de 26 de abril de 1961, a Lei n°. 5.908, de 20 de agosto de 1973, a Lei n°.
1 10.233, de 5 de junho de 2001, alterada pela Medida Proviséria No 2.217-3, de 4
-~ de Setembro de 2001, o Decreto-lei n°. 89.396, de 22 de fevereiro de 1984, o
. Decreto n°. 473, de 9 de Margo de 1992, a Lei n°. 8.693, de 3 de agosto de 1993,
- 0 Decreto n°. 3.277, de 7 de Dezembro de 1999, o Decreto n°. 4.839, de 12 de

setembro de 2003, o Decreto n°. 4.135, de 20 de Fevereiro de 2002, e o Decreto
' n°. 5.476, de 23 de Junho de 2005.

Art. 25 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, de 2006; 185° da independéncia e 117° da Republica.
JUSTIFICATIVA

A presente proposta de Emenda substitutiva global a Medida

Provis6ria 353/2004, propondo dar uma solugdo definitiva e estrutural para o

- Sistema Nacional Ferroviario, para que a modalidade ferroviaria possa galgar
R T TR e _
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posigdes na matriz dos transportes, atingindo mais do que os parcos 30% das
cargas transportadas. Esta Emenda ndo se contradiz, em sua esséncia com o
Projeto de Lei original, mas procura torna-lo mais robusto, da seguinte forma:

a) Mantém a extingdo da RFFSA, de forma similar a proposta do Poder
Executivo;

b) Transfere os empregados da RFFSA para a VALEC - Engenharia €
Construgdes Ferroviarias S.A., mudando porém a sua denominagéo i
para Ferrovias Brasileiras S.A — Febrasa;

c) Agrega outras empresas ferroviarias federais numa s, conferindo maior
massa.critica a entidade resultante, que, em principio, podera atuar com
maior Poder jurisdicional sobre o subsetor ferroviario, agregando
esforcos, ao invés de dispersa-los;

d) Nao se visualiza impedimentos juridicos ou constitucionais, posto que se
mantém o mérito essencial da proposta do Poder Executivo,
principalmente na medida em que foi correlacionada pelo Governo com
o Programa de Acelerado de Crescimento — PAC; este fato de per si
justifica esta Emenda, posto que a mera extingdo da RFFSA n&o da
nenhum suporte ao PAC, de forma imediata ou mediata;

e) Esta Emenda resulta da discussdo que vem sendo feita ha cerca de trés
anos pelos representantes dos trabalhadores ferroviarios, inclusive
pensionistas e aposentados, parlamentares e especialistas da area.

Os beneficios dai advindos sdo sobejamente conhecidos,
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destacando-se a reducgdo global dos custos, diminuigdo de acidentes, de
" roubos de cargas, além de promover economia consideravel dos recursos
- destinados & manutengdo de rodovias ao se transferir dessas as cargas
~mais pesadas, diminuindo em muito a sua deterioragao.

Atualmente existem no Governo quatro empresas ferroviarias de

. economia mista, a VALEC - Engenharia e Construgdes Ferroviarias S.A, a

. RFFSA - Rede Ferroviaria Federal S.A em Liquidagdo, a CBTU - Companhia

! Brasileira de Trens Urbanos , TRENSURB - Trens Urbanos de Porto Alegre S. ?

. A. e ainda o GEIPOT- Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes ‘

' S.A., que além de problemas estruturais, sofrem de demandas juridicas de
" vérias ordens.

Algumas dessas empresas estdo enquadradas do Plano Nacional ;

de Desestatizagdo — PND, outras em processo de Liquidagéo dispersando 5

" esforgos necessarios para a implementagdo de um plano que incremente o

transporte ferroviario, visando o atendimento da politica e transformagéo da
. matriz nacional de transportes.

i Esta situagdo caotica atual é agravada pela pulverizagdo das
- empresas ferrovidrias federais, pela falta de recursos, o que as torna frageis
. perante o desafio de retomar os transportes sobre trithos no Pais, de forma a
. atender as necessidades de uma Nagdo com dimensoes continentais.
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A proposta fundamental é formagdo de uma unica Empresa
Publica Federal, oriunda da transformagdo da VALEC - Engenharia e
Construgdes Ferrovidrias S.A. na Ferrovias Brasileiras S.A — Febrasa que,
" incorporaria as atividades da RFFSA, CBTU, TRESURB e, no que for de
" interesse ao subsetor ferroviario, as do GEIPOT;

: Essa acao resolveria concomitantemente a situagédo da VALEC,
 RFFSA, CBTU, TRENSURB e, ainda do GEIPOT, unificando subsetor
j ferroviario sob o controle da Uniao.

Ganhos significativos por meio da transformacdo da VALEC e
incorporagdo das empresas a Febrasa, com a centralizagdo administrativa e
- financeira, redugdo do numero de cargos, solugdo para os remanescentes da
RFFSA, GEIPOT e da CBTU, ampliagcdo da area de atuagdo da nova VALEC,
- entre outros.

A criacdo da Febrasa agregara e concentrard conhecimentos
tecnoldgicos sobre os sistemas ferroviarios de eletrificagédo, sinalizagao,
. telecomunicagbes, material rodante, via permanente e operacgdo ferroviaria,
indo muito do que ¢é apenas a infra-estrutura, e necessarios ao
desenvolvimento, analise, implantagdo, operagao e participagdo em novos
~ projetos ferroviarios.

| A Febrasa além de projetar, construir e operar ferrovias, também
. atuaria como brago executor da Diretoria Ferroviaria do DNIT, responsavel pela
infra-estrutura ferroviaria nacional.
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‘ O discurso sobre a economia advinda com as concessoes
ferroviarias que, anteriormente a elas, consumiam cerca de R$ 400 milhdes
dos cofres da Unido e hoje se arrecada outros R$ 400 milhdes, pode ter sido,

- nagquele momento, bom para o Tesouro Nacional, mas certamente n&o foi bom

. para ferrovia nem para o Pais, pois se deixou de investir R$ 800 milhdes por

. ano em ferrovias enquanto que os investimentos em rodovias vém crescendo,

- consumindo atualmente cerca de R$ 4 bilhdes por ano.

| As concessdes vém investindo no Subsetor, que vem crescendo
. de forma acanhada, e ndo compativel com as necessidades que o Pais

. precisa, para que se possa diminuir o custo logistico que a atual distribui¢gao da
- matriz de transportes acarreta.

A participagdo Federal com investimentos em ferrovias evitaria
um acumulo de cargas nas rodovias, trazendo ganhos para economia nacional
advindo da diminuicdo do desgaste das rodovias, diminuicdo de mortes e
feridos em acidentes ferroviarios, economia no gasto de combustivel (petroleo).

. Contribuiria ainda para a oferta do transporte de passageiros de carater social
. no ambito regional, nos centros urbanos e metropolitanos, evitando seu
. colapso, viabilizando as cidades, diminuindo a poluigdo e as doengas advindas
i destas, dentre outras vantagens.

; Os governantes brasileiros, contudo, apesar de cederem espago
. & iniciativa privada, ndo adotaram paradigmas proprios do setor privado que
- seriam passiveis de aplicagdo no setor publico. Os grandes conglomerados




ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

d03/02/2007 B proposicio 353 R
Medida Provisoria n°

Deputadoe€arlos Santana n® doggrontuirio
i1 O Supressiva 2. & Substitutiva 3. > Modificativa 4. & Aditiva 5. & Substitutivo global
Pagina _ Artigo ' Pardgrafo Inciso ~ ~ alinea

i TEXTO / JUSTIFICACAO

empresarias preferem crescer, principalmente, por incorporagdes ou fusdes
. com outras empresas. Essas reestruturagdes ndo s6 permite uma melhor

posicdo de mercado, conferindo-lhe maior poder econémico, como permite
* principalmente economias de custo (de intensidade — no curto prazo — e de
i escala — no longo prazo).

: Para que o Governo possa de forma efetiva avangar nas suas

| propostas com relagdo ao subsetor ferroviario se faz necessaria uma .
- reorganizagdo dessas Empresas de forma a concentrar esforgos e aproveitar a
. mao-de-obra qualificada disponivel e indispensavel aos projetos.

Ha necessidades de expansdo dos servicos de transportes

' ferrovidrios de cargas e passageiros, possibilitando custos menores do
- transporte na cadeia logistica do Pais, facilitando o transporte de cargas entre
- os centros de abastecimento e distribui¢cdo, portos, rodoviarias e estagdes com
ganhos fiscais, econémicos e sociais, de forma a possibilitar a construgdo de

- um Brasil prospero e viavel, promovendo um transporte mais barato em regime
i de eficiéncia.

A Para tal se faz necessario manter e ampliar a oferta de
' transportes nos diversos trechos e corredores ferroviarios tais como aqueles de
- acesso aos portos, assim como, construir novos trechos e ligagdes, de forma a
. integrar a malha ferroviaria.
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Deve-se ainda incrementar a velocidade de transportes, por meio
~da adequagéo da malha e contornos em cidades evitando as interferéncias
impostas pelo crescimento urbano. Pontos criticos como as passagens de
- nivel, devem ser eliminados de forma adequada, com a construgdo de
. passagens superiores ou inferiores que garantam a mobilidade segura de
. veiculos e pedestres. Tais agdes impactariam diretamente na oferta de
. transportes, minimizando as restricdes de velocidade, riscos de acidentes e
" ampliando o retorno fiscal.

Faz-se também necesséario a implementagédo do Programa de ;
' Resgate do Transporte Ferroviario de Passageiros com a implantag&o de Trens
- Turisticos, promovendo o turismo e a preservar o patriménio ferroviario, e os
. Trens Regionais, que tem a finalidade de promover a integragdo regional e o
desenvolvimento de empreendimentos empresariais ao longo do trecho.
" Existem ainda os Trens de Alta Velocidade, pelos quais empresarios nacionais
e estrangeiros vém demonstrando interesse em sua constru¢do e operagéo,
. devido aos estudos ja realizados pelos mesmos e que apontam como viavel
~ sua implantagao.

: A implementacdo de tais agdes e investimentos além de gerar

. emprego e renda, capacita o transporte ferroviario para a distribuicdo de cargas

. de alto valor agregado a um baixo custo e permite a retomada dos transportes

- ferroviarios de passageiros, que hd muito se questiona sua inexisténcia,

- trazendo um grande impacto na opinido publica, retorno fiscal, ganhos sociais e
econdmicos para Unido, Estados e Municipios.
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__TEXTO/ JUSTIFICACAO

Para que o Governo Federal tenha controle dos projetos e agdes

necessarias a implantagado de obras de infra-estrutura, de sistemas ferroviarios

pertinentes e dos servi¢os a serem implantados ou mantidos, € imperativo que

-a Uniao seja dotada de uma Empresa Publica unica que concentre tais

. atividades, com estrutura adequada e sem excessos, a fim de que haja
i agilidade no desenvolvimento dos trabalhos necessarios.

i Também necessitam de uma definigdo de politicas acertadas

' para seu equacionamento as empresas estatais responsaveis pelo transporte
. ferroviario de passageiros no dmbito metropolitano, quais sejam Companhia
' Brasileira de Trens Urbanos — CBTU, e a empresa de Trens Urbanos de Porto
~Alegre - TRENSURB. Com relag&o a estes sistemas, a proposta da criagéo da
' nova Empresa, tem como vantagem a possibilidade de agrega-las na Febrasa,

centralizando as atividades do setor ferroviario, sob responsabilidade Federal,
" em apenas uma Empresa governamental.

A transferéncia para o Ministério das Cidades da CBTU e do
- TRENSURB, operadoras dos transportes ferroviarios de passageiros, com
-1 grande apelo social, e as politicas tragadas para estas empresas no Governo
- anterior, necessitam ser revistas e equacionadas de forma mais adequada e
~ apropriada;

Os Trens Urbanos tém uma grande importéncia social e os
Estados ja endividados e imbuidos em resolver outros problemas sociais, ndo
- estdo aptos a assumir os custos operacionais desses Sistemas. Pesa ainda

__ . PARLAMENTAR




ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

' APRESENTACAO DE EMENDAS -

00272007 o proposicio 353 ¢ T
Medida Provisoria n°

Deputadoaarios Santana n° dp9grontuario
1 O Supressiva 2. > Substitutiva 3. & Modificativa 4. Aditiva “ 5 (}Substltutlvo gk}t}fw .
Pagina Artigo Paragrafo inciso  alinea

TEXTO/ J'USTIFICACAO o

sobre o modelo de regionalizagdo proposto, sua privatizagdo e como forma de

garantir o equilibrio econémico-financeiro, a remuneragéo do capital investido e
- certamente o lucro financeiro, promovem o “subsidio ao usuario” e “garantias
~de demanda” que, se ndo acontecem, acabam sendo bancados pelos cofres
. publicos, o que sempre acontece.

Por outro lado a CBTU e TRENSURB, empresas que implantam
- e operam os sistemas metropolitanos em algumas poucas Capitais e tém, no
' ambito do Ministério das Cidades, que disputar recursos para sua ampliagéo e
~manutengdo, com os setores de Saneamento e Habitagdo, que demandam
' investimentos em todas as cidades do Pais, com primazia para o atendlmento
- destes ultimos, o que é de se entender.

_ Assim sendo cabe ao Governo Federal, nesta reestruturagao,
aproveitar o momento para resolver a situagao das Empresas ferroviarias sobre :
. sua responsabilidade, agregando e otimizando sua gestéo e funcionalidade e,
ainda resgatando a memodria técnica e o conhecimento especializado que ha
. muito vem se perdendo, bem como, preservando o acervo documental e
- principalmente o patriménio das empresas.

. A proposta de transformagao da VALEC em Febrasa, que
~agregue as atividades e os trabalhadores celetistas remanescentes das
. Empresas administradas pela Uniao resolve, de uma vez por todas, a situagdo ‘¢
- da RFFSA, CBTU, TRENSURB, VALEC e, GEIPOT.
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Da transformagdo da VALEC, serd gerada a Febrasa, destinada
a desenvolver servicos de planejamento, implantacédo e servigos de transportes
ferroviarios, vinculada ao Ministério dos Transportes. O pressuposto € o do
fortalecimento do setor ferroviario, tornando-o preparado economicamente e
~operacionalmente para enfrentar a reestruturagdo do setor, assim como a
- construgdo de novas vias férreas, solidificar as existentes e gerir
- adequadamente os sistemas ferroviadrios Nacional. No caso brasileiro, tarefas
deste porte impdem a necessidade de uma empresa fortalecida e unificada
integralmente. Esta unido propiciara um custo administrativo mais econdémico
visto a sua centralizagao. .

A Febrasa, na area de jurisdicdo federal, terd por finalidade
- prestar servigos de transportes ferroviarios, explorando-os diretamente, ou por
meio de concessbes, ou transferéncias a Estados, Distrito Federal ou
Municipios. Constitui, também, objetivo da Febrasa desenvolver estudos e
 pesquisas destinados a subsidiar o planejamento das atividades ferroviarias, no
contexto do desenvolvimento tecnolégico, da integragdo com os demais modais
do setor, da logistica operacional, de forma conjugada com os sistemas
' portuarios e com as aduanas de interior, dentre outros congéneres.

Para tal, entendemos que a melhor alternativa é a criagdo de uma
Empresa Federal de economia mista que agregue as atividades e a mao-de-
- obra especializada da RFFSA, GEIPOT, VALEC, CBTU e TRENSURB, todas
- igualmente de economia mista. ’

‘ Estes, Senhor Relator e ilustres parlamentares, sdo apenas
alguns dos motivos que nos levam a concluir ser indispensavel a transformagao
da VALEC em Febrasa, e para essa finalidade propomos esta Emenda
substitutiva Global contando com o empenho e indispensavel apoio dos

" deputados e senadores que compdem este Congresso Nacional.




