PARECER DO RELATOR, EM SUBSTITUIGAO A COMISSAO DE CONSTITUICAOE
JUSTICA E DE CIDADANIA, AO PROJETO DE LEI N° 7.225, DE 2006, E EMENDAS.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO (Bloco/PT-SP. Para emitir parecer. Sem
revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, o presente projeto de lei
cuida de questao que tem sido debatida vivame.nte pela sociedade, nos dias atuais.

E sabido que o crime organizado, nos Ultimos anos, tem demonstrado forca
crescente no Brasil. Particularmente,‘tem sido notorio o fato de que, dentro de presidios e
casas de detengao, lideres do crime organizado tém, por meio de celulares e outros
aparelhos de comunicaggo, emitido ordens concretas para agdes criminosas que, em
algumas grandes capitais, tomaram vulto e expresséao alarmantes.

Nessa perspectiva, ndo é de hoje que se reclamam medidas concretas para evitar
-que detentos possam se comunicar com o exterior, »eomand'ande», -orientando, dando
ordens para uma agdo criminosa organizada que traz danos Obvios a sociedade
brasileira. |

Nessa perspecﬁva, o Projeto de Lei n°® 7.225, de 2006, do Senado Federal, tenta
criar restrico concreta a essa situagdo e combater efetivamente esse instrumento
utilizado pelo crime organizado.

Sr. Presidente, este Relator oferecera parecer nao somente ao Projeto de Lei n°
7.225, de 2006, mas também ao projeto de lei do Deputado Alberto Fraga, apensado por
decis&o do Sr. Presidente, nesta sess#o, a este projeto, bem como a emenda ofertada ao

projeto original pelo nobre Deputado Neucimar Fraga.



Esta Relatoria dara parecer favoravel ao projeto de lei original, de n° 7225, de
2006, e acolhera a emenda do nobre Deputado ‘Neucimar Fraga, embora na forma de
substitutivo que buscara aperfeicoar as questdes de técnica legislativa a ela subjacentes.

Em conjunto com alguns dos Srs. Lideres que nos dirigiram sua opiniao,

entendemos que a emenda do nobre Deputado Neucimar Fraga é‘ oportuna. Em que pese
este projeto ter de retornar ao Senado Federal, parece oportuno que possa ser acolhido
no merito, com o tratamento de técnica legislativa que o substitutivo do Sr. Relator fara e
que passo a ler neste momento.

———0 SR. ANTONIO CARLOS PANNUNZIO - Sr. Presidente, pe¢o a palavra para um
esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Arlindo Chinaglia) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. ANTONIO CARLOS PANNUNZIO - Sr. Presidente, gostaria de dar uma
© - —sugestao—ao Relator para o aperfeicoamento do texto, se eventualmente puder ser
acolhida.

Sou autor de projeto de lei nesse sentido, que faz referéncia a telefones celulares
ou a qualquer meio de comunicacdo eletrdnico, incluindo pagers, computadores — a
comunicagéo nos tempos modernos pode-se fazer de forma nio exclusiva pela telefonia.
Precisamos pensar em todos os meios eletrdnicos. _

Tomo a liberdade, se V.Exa. me permite, de sugerir a incorporagao no seu texto de
todo e qualquer meio de comunicagado eletrénico, podendo mencionar pagers,
computadores, radiocomunicadores, além dos telefones celulares, conforme V.Exa. ja
mencionou.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Sr. Presidente, considero oportuna a

sugestao do nobre Deputado Antonio Carlos Pannunzio e a incluirei de imediato no meu



parecer, ficando a redagéo da seguinte maneira: “..todo e qualquer meio de comunicagéo
eletronica”. Dessa forma, creio abranger amplamente a idéia apresentada por S.Exa.

Caso as Sras. e Srs. Deputados entendam que a redacdo possam ser
aperfeicoada, esta Relatoria esta inteiramente aberta para receber as contribuigées que
possam efetivamente ajudar no substitutivo.

O SR. MIRO TEIXEIRA - Sr. Relator, na redagso do Senado Federal esta incluida
a expressao “similar’: ...utilizar ou fornecer aparelho telefénico, de radio ou similar.”

No caso, ao acolher a proposta do Deputado Antonip Carlos Pannunzio, V.Exa.
pode utilizar a expressdo “meio eletromagnético”, mas ndo precisa essa precisdo. E
preciso entendermos que ndo se pode usar telefone, nio se pode usar o radiozinho
NEXTEL, ou similar, porque, o similar inclui pager, Palmtop. E capaz de eles terem voz
sobre IP.

| A expfesséo “similar”, como veio do Senado — e n3o veio a toa —, tenho a
impresséo de que cobre todo o espectro. Achar que alguma coisa nao esté ai incluida,
convenhamos, tem de ter enorme boa vontade com a liberdade de manifestacdo do
condenado via telefone celular. Isso & inadmissivel.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Sr. Presidente, dentro do espirito que tem
orientado esta Relatoria e considerando a sempre oporfuna observagcdo do nobre
Deputado Miro Teixeira, acredito que no Brasil, as vezes, a propria explicitagdo do ébvio
traz davidas.

Dessa forma, para se evitar qualquer problema, talvez melhor seja explicitar o
obvio e, incorporando a observagdo do Deputado Miro Teixeira, formulo agora uma
redacao que, caso os Srs. Deputados ndo se sintam contemplados por ela, podem dar as

devidas orientagées.



O SR. LUIZ COUTO - Sr. Presidente, ha casos em que o apenado esta perto de
cumprir a sua pena e retornar ao convivio da socie’dade. Mas pode vir a ocorrer de algum
agente forjar a presenga de um celular com essa pessoa para prejudica-la. Ou seja, sao
forjadas acdes para impedir que o apenado saia da prisao depois de cumprir a sua pena.
V.Exa. pretende abranger essas circunstancias? Como se resolver isso?

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Deputado Luiz Couto, pelo licenca as Sras.
e Srs. Deputados para ler o substitutivo. Caso ndo sejam contempladas as questées ora
suscitadas, V.Exas. podem fazer suas sugestbes e este Relator, que assume o
compromisso-de-se—chegar ac-consenso-—ja que tudo o que estamos votando aqui é
consensual.

Passo a ler o substitutivo do Relator ao Projeto de Lei n° 7.225, de 2006, que
incorpora a emenda do nobre Deputado Neucimar Fraga e também o parecer dado ao

—projeto anexado do nobré Deputado Alberto Fraga que é, na verdade, o mentor original
dessa idéia:
“‘Substitutivo.
Altera-se o art. 50 e o art. 87, da Lei n°7.210, de 11 de

Jjunho de 1984, Lei de Execugéo Penal.

............................................................................................

VIl. ter em sua posse, utilizar ou fornecer aparelho
telefénico de radiocomunicagdo e todo e qualquer meio
eletrénico ou similar.

Al 87ttt E

vedado o wuso de qualquer aparelho telefénico de



radiocomunicagdo e de qualquer meio de comunicagéo
eletrénico ou similar pelo preso em penitenciarias
administradas pela Unido, pelos Estados, ou‘ pelo Distrito
Federal”.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os territérios
poder&o construir penitenciarias destinadas exclusivamente
aos presos provisérios e condenados que estejam em regime
fechado, sujeitos ao regime disciplinar diferenciado, nos termos

do art. 52 destalei.”

Observo que este dispositivo é o texto que esta em vigor na Lei de Execucédo

Penal atual. Estou reproduzindo ipsis litteris o atual texto, mas aceito sugestdes que

porventura sejam feitas.

~Pego vénia para terminar a leitura do substitutivo.

O SR. GERSON PERES - Deputado, depois eu poderia dar uma sugestdo a

V.Exa.?

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Logo em seguida. Eu pego apenas a V.Exa.

que deixe eu terminar'de ler o texto do substitutivo.

Continuando:

‘Art. 2° Acrescente-se o seguinte art. 350-A ao texto do
Decreto-Lei n° 3.914 (Cédigo Penal), de 9 de dezembro de
1941.

‘Art. 350-A. Omitir-se o diretor da Penitenciaria e/ou
agente publico em seu dever de vedar ao preso 0 acesso a

qualquer aparelho telefénico, de radiocomunicagéo e todo e



qualquer meio de comunicagdo eletrénico ou similar, sem
prejuizo das sangdes administrativas previstas:
Pena: detengdo de 3 meses a 1 ano”.
Art. 3° Esta lei entraA em vigor na data de sua
publicagé&o.”
Sr. Presidente, essa € a proposta do substitutivo. Esta relatoria esta aberta a
eventuais sugestées.
O SR. ANTONIO CARLOS PANNUNZIO - Nobre Relator, V.Exa. mencionou, salvo
-interpretacao, art. 40;-~vem vez de 50. No projeto de lei, emenda substitutiva que tenho em

maos, esta art. 50.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - E 50. Se falei 40, peco perdso. E art. 50,

inciso VII.

= O SR. ANTONIO CARLOS PANNUNZIO - Art. 50 e 187. _

| O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Os artigos alterados sao: art. 50, inciso VI,
e art. 87, em que fica mantido o atual texto com o § i° e acrescenta-se um § 2°, que € 0
texto com a seguinte redagéo: “é vedado o uso de qualquer aparelho...”, € assim por
dianté. Depois foi feita a inclusao do art. 350-A no Cédigo Penal.

Isso o que foi feito, Deputado Pannunzio. _

O SR. ANTONIO CARLOS PANNUNZIO - Perfeito. Muito obrigado, Relator.

O SR. MIRO TEIXEIRA - Sr. Presidente, o Relator ja deve estar arrependidissimo
de ter permitido a todo mundo ter dado uma opinido. Mas creio ser indispensavel, e até
problematico, incluir a expressao ‘“estabelecimento penitenciério federal, estadual e
municipal.” Nés nao temos estabelecimentos privados no Brasil penitenciarios. E, se

limitarmos a expressao “penitenciaria”, tem as outras coisas, como delegacias de policia.



Talvez o ex-Deputado Moroni Torgan possa nos dar uma sugestdo, se utilizamos a
expresséao ‘prisional” ou “carceraria’.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Deputado Miro Teixeira, a primeira vista, a
observagéo de V.Exa. é absolutamente pertinente, alias, como de praxe. O problema é
que, nesse caso, estou apenas reproduzindo o texto em vigor da Lei de Execugéo Penal.
O texto em vigor esta exatamente dessa forma .

Se eventualmente o Plenario optar por também fazermos essa alteracdo, aceitarei
de bom grado a redagéo de V.Exa. Apeﬁas advirto que a Relatoria esta mantendo o texto
do atual pérégrafo Unico do art. 87 da} Lei de Execucgéao Penai, que assim estabelece:

V1 A SO
Paragrafo unico. A Uniéo, bs Estados, o Distrito Federal
e os Territérios poderdo construir penitenciarias...”
—E aexpressao em vigor da lei. |

O SR. MIRO TEIXEIRA - Deixo a sugestéo a V.Exa., que, creio, tem bom senso.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Deputado Miro Teixeira, a matéria é tao
melindrosa, que toda vez que o Relator vai cortar uma virgula consulto todos os Lideres
para evitar problemas.

Se V.Exa. se dignar, por gentileza, a auxiliar este» Relator, indagando se ha
consenso, esta Relatoria ndo se opora em nada a proposta de V.Exa.

O SR. MIRO TEIXEIRA - O Deputado Marcelo ltagiba pode voluntariamente dar
uma boa sugestao a V.Exa.

O SR. MARCELO ITAGIBA - A expressdo me parece correta da forma como foi
colocada, porque s6 pode sofrer as conseqiéncias aquele que esta condenado e

cumprindo pena de condenagéo dentro do sistema prisional. Aqueles que estdao em



provisorio, que estdo aguardando o julgamento, ndo estdo suscetiveis a esse tipo de
punigéo constante da Lei de Execugbes Penais.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Ha uma sugestdo. Consulto o Sr.
Presidente, a fim de chegarmos ao consenso. A expresséo apresentada pelo Deputado
Miro Teixeira: “construir penitenciarias”, poderia ser substituida por “estabelecimentos
prisionais”,

Dessa forma, a redagao proposta pelo Sr. Relator passaria a ser:

Art. 87 e e
meaimme e - Paragrafo anico;~A Unido Federal,-os Estados,-o Distrito
Federal e os Territérios poderdo construir estabelecimentos
prisionais destinados, exclusivamente, aos presos provisorios e

condenados que estejam em regime fechado, sujeitos ao

—regime—disciplinar diferenciado, nos termos do art. 52 desta
Lei.”
Ea sugestao que esta Relatoria acolhe, a parﬁr das observacdes feitas pelos Srs.
Deputados em plenario.
Esse é o texto do substitutivo.
O parecer é pela aprovagdo do projeto apensado e da emenda do Deputado

Neucimar Fraga, nos termos do Regimento Interno, e pela constitucionalidade,

juridicidade, boa técnica legislativa e também favoravel quanto ao mérito.



