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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 3-A, DE 2007

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Acrescenta o0 § 4° ao art. 13 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, que Institui 0 Estatuto Nacional da Microempresa

e da Empresa de Pequeno Porte; tendo parecer da Comissdo de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, pela aprovacédo deste e do
PLP 4/2007, apensado, com substitutivo (relator: DEP. JURANDIL JUAREZ).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Projeto apensado: PLP 4/07
[Il - Na Comissé&o de Desenvolvimento Econdmico Industria e Comércio:
- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei Complementar n.° 123, de 14 de
dezembro de 2006, passa a vigorar com a seguinte redacao:

8 4° Excetua-se da dispensa a que se refere o 8 3° deste
artigo a contribuicéo sindical patronal instituida pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943

Art. 2° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo da Republica consagra a autonomia dos
sindicatos mediante a previsdo da nédo interferéncia e da nao
intervengdo do Estado. No entanto, essa autonomia somente sera
alcancada perante a existéncia de receitas que garantam o perfeito
funcionamento dos sindicatos, pois ndo h& autonomia sem que
haja recursos disponiveis. Esse foi o objetivo do inciso IV, do Art.
89, da Constituicdo Federal de 1988 e, também do Art. 580, Ill, da
CLT, que instituiu a contribuicdo patronal, para custeio das
atividades sindicais.

Nesse espectro € importante dizer que as micro e pequenas
empresas constituem a grande maioria do empresariado brasileiro
e por isso possuem consideravel importancia para a sobrevivéncia
dos sindicatos, com o recolhimento das contribuigcdes previstas em
lei.

Argumenta-se que a isengcdo da contribuicdo sindical
desoneraria as micro e pequenas empresa, mas ha de se observar
gue se trata de um tributo de pequena monta, média de 0,56% do
capital social, pago uma vez ao ano. Mas, se por um lado, a
cobranca da contribuicdo sindical ndo chega a afetar o orcamento
das empresas, por outro lado, em virtude do grande numero de
empresas, possui grande proje¢cdo sobre o orcamento dos
sindicatos, a ponto de poder prejudicar suas atividades
institucionais.

Destarte, a reinser¢cdo do 8§ 4° ao art. 13 do Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, que
fora objeto de veto (ainda n&o apreciado pelo Congresso Nacional)
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do Presidente da Republica através da Mensagem n° 1.098, de 14
de dezembro de 2006, busca corrigir a referida distorcdo na
legislacdo atual, com vista garantir o pleno funcionamento dos
sindicatos e que possam cumprir seu papel constitucional.

Sala das Sessodes, em 06 de fevereiro de 2007.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
' DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TiTuLo Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 8° E livre a associacdo profissional ou
sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundacdo de
sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a
interferéncia e a intervencdo na organizacao sindical;

Il - € vedada a criacdo de mais de uma organizag&o sindical, em qualquer
grau, representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial,
gue sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser
inferior a area de um Municipio;

[l - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de
categoria profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo
da representacgdo sindical respectiva, independentemente da contribuicdo prevista em
lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociac¢des coletivas de
trabalho;

VIl - 0 aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacbes
sindicais;
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VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que
suplente, até um ano apds o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos
da lei.

Paragrafo Unico. As disposicdes deste artigo aplicam-se a organizacao de sindicatos
rurais e de colénias de pescadores, atendidas as condi¢cdes que a lei estabelecer.

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio
dele defender.

§ 1° A lei definird os servicos ou atividades essenciais e dispora sobre o
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam 0s responsaveis as penas da lei.

COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Institui o  Estatuto  Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte; altera dispositivos das Leis n°s
8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de
1991, da Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, da
Lei n® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001,
da Lei Complementar n° 63, de 11 de
janeiro de 1990; e revoga as Leis n°s
9.317, de 5 de dezembro de 1996, e
9.841, de 5 de outubro de 1999.

OPRESIDENTEDAREPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV )
DOS TRIBUTOS E CONTRIBUICOES

Secéo |
Da Instituicdo e Abrangéncia

Art. 12. Fica instituido o Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de
Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -
Simples Nacional.

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante
documento Unico de arrecadacgédo, dos seguintes impostos e contribuigdes:
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| - Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ;

Il - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, observado o disposto no
inciso Xll do § 1° deste artigo;

Il - Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

IV - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS,
observado o disposto no inciso Xll do § 1° deste artigo;

V - Contribuicdo para o PIS/Pasep, observado o disposto no inciso Xll do §
1° deste artigo;

VI - Contribuicdo para a Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica, de
que trata o art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, exceto no caso das pessoas
juridicas que se dediquem as atividades de prestacao de servicos previstas nos incisos
Xlll'a XXVl do § 1° e no § 2° do art. 17 desta Lei Complementar;

VIl - Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
Sobre PrestacGes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao - ICMS;

VIII - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS.

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos
seguintes impostos ou contribuicbes, devidos na qualidade de contribuinte ou
responsavel, em relacdo aos quais serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

| - Imposto sobre Operac6es de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a
Titulos ou Valores Mobiliarios - IOF;

Il - Imposto sobre a Importacéo de Produtos Estrangeiros - II;

lll - Imposto sobre a Exportacdo, para o Exterior, de Produtos Nacionais ou
Nacionalizados - IE;

IV - Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - IPTR,;

V - Imposto de Renda, relativo aos rendimentos ou ganhos liquidos
auferidos em aplicacdes de renda fixa ou variavel,

VI - Imposto de Renda relativo aos ganhos de capital auferidos na alienagéo
de bens do ativo permanente;

VIl - Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacdo ou Transmissédo de
Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF;

VIII - Contribuic&o para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS;

IX - ContribuicAo para manutencdo da Seguridade Social, relativa ao
trabalhador;

X - Contribuicdo para a Seguridade Social, relativa & pessoa do empresario,
na qualidade de contribuinte individual;

Xl - Imposto de Renda relativo aos pagamentos ou créditos efetuados pela
pessoa juridica a pessoas fisicas;

XIl - Contribuicdo para o PIS/Pasep, Cofins e IPI incidentes na importagcéo
de bens e servigos;

Xl - ICMS devido:

a) nas operacdes ou prestacdes sujeitas ao regime de substituicdo
tributaria;

b) por terceiro, a que o contribuinte se ache obrigado, por forca da
legislacdo estadual ou distrital vigente;

c) na entrada, no territorio do Estado ou do Distrito Federal, de petréleo,
inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, bem como
energia elétrica, quando ndo destinados & comercializa¢do ou industrializacéo;
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d) por ocasido do desembaraco aduaneiro;

e) na aquisicdo ou manutengdo em estoque de mercadoria desacobertada
de documento fiscal;

f) na operacédo ou prestacéo desacobertada de documento fiscal;

g) nas operagdes com mercadorias sujeitas ao regime de antecipagédo do
recolhimento do imposto, bem como do valor relativo a diferenga entre a aliquota interna
e a interestadual, nas aquisicbes em outros Estados e Distrito Federal, nos termos da
legislacdo estadual ou distrital;

X1V - ISS devido:

a) em relacdo aos servicos sujeitos a substituicdo tributaria ou retencéo na
fonte;

b) na importacédo de servigos;

XV - demais tributos de competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, ndo relacionados nos incisos anteriores.

8§ 2° Observada a legislacéo aplicavel, a incidéncia do imposto de renda na
fonte, na hipotese do inciso V do § 1° deste artigo, sera definitiva.

8§ 3° As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional ficam dispensadas do pagamento das demais contribui¢cdes instituidas pela
Unido, inclusive as contribuicbes para as entidades privadas de servigco social e de
formagéo profissional vinculadas ao sistema sindical, de que trata o art. 240 da
Constituicdo Federal, e demais entidades de servi¢o social autbnomo.

§ 4° (VETADO).

Art. 14. Consideram-se isentos do imposto de renda, na fonte e na
declaracao de ajuste do beneficiario, os valores efetivamente pagos ou distribuidos ao
titular ou sécio da microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo Simples
Nacional, salvo os que corresponderem a pro-labore, aluguéis ou servigos prestados.

8§ 1° A isen¢cdo de que trata o caput deste artigo fica limitada ao valor
resultante da aplicacdo dos percentuais de que trata o art. 15 da Lei n® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, sobre a receita bruta mensal, no caso de antecipacéo de fonte, ou
da receita bruta total anual, tratando-se de declaracdo de ajuste, subtraido do valor
devido na forma do Simples Nacional no periodo.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica na hipétese de a pessoa
juridica manter escrituragéo contabil e evidenciar lucro superior aquele limite.

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagao das
Leis do Trabalho.

TITULO V
DA ORGANIZAGAO SINDICAL

CAPITULO il
DA CONTRIBUIGAO SINDICAL
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Secao |
Da Fixacédo e do Recolhimento da Contribuicdo Sindical

Art. 580. A contribuig&o sindical sera recolhida, de uma s6 vez, anualmente,
e consistir&:
* Artigo, caput com redacédo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

| - na importancia correspondente a remuneracao de 1 (um)
dia de trabalho, para os empregados, qualquer que seja a forma da
referida remuneracao;

* Inciso | com redagdo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

Il - para os agentes ou trabalhadores autbhomos e para os profissionais
liberais, numa importancia correspondente a 30% (trinta por cento) do maior valor-de-
referéncia fixado pelo Poder Executivo, vigente a época em que € devida a
contribuicdo sindical, arredondada para Cr$ 1,00 (hum cruzeiro) a fracdo porventura
existente;

* Inciso Il com redagédo dada pela Lei n° 7.047, de 01/12/1982.

lll - para os empregadores, numa importancia proporcional ao capital social
da firma ou empresa, registrado nas respectivas Juntas Comerciais ou 0Orgaos
equivalentes, mediante a aplicagdo de aliquotas, conforme a seguinte Tabela
progressiva:

Classes de Capital Aliquota
(%)

1 - Até 150 vezes o maior valor-de-referéncia ........ccccccevevennn..n. 0,8

2 - Acima de 150, até 1.500 vezes o maior valor-de-referéncia ..0,2
3 - Acima de 1.500, até 150.000 vezes o maior valor-de-referéncia
...................................................................................................... 0,1
4 - Acima de 150.000, até 800.000 vezes o maior valor-de-referéncia
.................................................................................................... 0,02

* Inciso 1l com redagédo dada pela Lei n° 7.047, de 01/12/1982.

§ 1° A contribui¢do sindical prevista na Tabela constante do item Ill deste
artigo corresponderd a soma da aplicacdo das aliquotas sobre a porcdo do capital
distribuido em cada classe, observados os respectivos limites.

* 8 1° com redacgdo dada pela Lei n°® 6.386, de 09/12/1976.

§ 2° Para efeito do célculo de que trata a Tabela progressiva inserta no item
[ll deste artigo, considerar-se-a o valor-de referéncia fixado pelo Poder Executivo,
vigente a data de competéncia da contribuicdo, arredondando-se para Cr$ 1,00 (um
cruzeiro) a fragédo porventura existente.

* § 2° com redagédo dada pela Lei n°® 6.386, de 09/12/1976.

§ 3° E fixado em 60% (sessenta por cento) do maior valor-de referéncia, a
gue alude o paragrafo anterior, a contribuicdo minima devida pelos empregadores,
independentemente do capital social da firma ou empresa, ficando, do mesmo modo,
estabelecido o capital equivalente a 800.000 (oitocentas mil) vezes o maior valor-de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP-3-A/2007



referéncia, para efeito do calculo de contribuicho méxima, respeitada a Tabela
progressiva constante do item lIl.
* § 3° com redagédo dada pela Lei n°® 7.047, de 01/12/1982.

§ 4° Os agentes ou trabalhadores autbnomos e os profissionais liberais,
organizados em firma ou empresa, com capital social registrado, recolherdo a
contribuic&o sindical de acordo com a Tabela progressiva a que se refere o item .

* § 4° com redacgdo dada pela Lei n°® 6.386, de 09/12/1976.

8 5% As entidades ou instituicbes que ndo estejam obrigadas ao registro de
capital social, considerardo como capital, para efeito do calculo de que trata a Tabela
progressiva constante do item Ill deste artigo, o valor resultante da aplicacdo do
percentual de 40% (quarenta por cento) sobre o0 movimento econbémico registrado no
exercicio imediatamente anterior, do que dardo conhecimento a respectiva entidade
sindical ou a Delegacia Regional do Trabalho, observados os limites estabelecidos no
§ 3° deste artigo.

* § 5% com redacdo dada pela Lei n® 6.386, de 09/12/1976.

8§ 6° Excluem-se da regra do § 5° as entidades ou instituicbes que
comprovarem, através de requerimento dirigido ao Ministério do Trabalho, que né&o
exercem atividade econdmica com fins lucrativos.

* § 6° com redacdo dada pela Lei n® 6.386, de 09/12/1976.

Art. 581. Para os fins do item Il do artigo anterior, as empresas atribuirdo
parte do respectivo capital as suas sucursais, filiais ou agéncias, desde que localizadas
fora da base territorial da entidade sindical representativa da atividade econémica do
estabelecimento principal, na propor¢cdo das correspondentes operagdes econémicas,
fazendo a devida comunicacdo as Delegacias Regionais do Trabalho, conforme a
localidade da sede da empresa, sucursais, filiais ou agéncias.

* Art. 581 com redacgéo dada pela Lei n® 6.386, de 09/12/1976.

§ 1° Quando a empresa realizar diversas atividades econdémicas, sem que
nenhuma delas seja preponderante, cada uma dessas atividades sera incorporada a
respectiva categoria econémica, sendo a contribuigdo sindical devida a entidade sindical
representativa da mesma categoria, procedendo-se, em relagdo as correspondentes
sucursais, agéncias ou filiais, na forma do presente artigo.

* 8 1° com redagéo dada pela Lei n® 6.386, de 09/12/1976.

§ 2° Entende-se por atividade preponderante a que caracterizar a unidade de
produto, operacdo ou objetivo final, para cuja obtencdo todas as demais atividades
convirjam, exclusivamente, em regime de conexdao funcional.

* § 2° com redacgdo dada pela Lei n°® 6.386, de 09/12/1976.

LEI N®9.841, DE 5 DE OUTUBRO DE 1999
Institui o Estatuto da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, dispondo
sobre o tratamento juridico diferenciado,
simplificado e favorecido previsto nos
arts. 170 e 179 da Constituicdo Federal.
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CAPITULO V
DO REGIME PREVIDENCIARIO E TRABALHISTA

Art. 13. Na homologacdo de rescisdo de
contrato de trabalho, o extrato de conta
vinculada ao trabalhador relativa ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS podera
ser substituido pela Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigco e
Informacgdes a Previdéncia Social - GFIP pré-
impressa no més anterior, desde que sua
guitacdo venha a ocorrer em data anterior ao
dia dez do més subseqlente a sua emissao.

CAPITULO VI
DO APOIO CREDITICIO

Art. 14. O Poder Executivo estabelecera
mecanismos fiscais e financeiros de estimulo
as instituicbes financeiras privadas no sentido
de que mantenham linhas de crédito
especificas para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 4, DE 2007

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Acrescenta o paragrafo unico ao art. 52, da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° - Acrescente-se o Paragrafo Unico ao art. 52, da Lei
Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006, passando a vigorar com a
seguinte redacéao:

Paragrafo unico. O Comité Gestor estabelecera, por resolucao,
modo simplificado de apresentacdo das declaracdes previstas no inciso IV do
caput deste artigo.”

Art. 2° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Art. 146, inciso lll, alinea “d”, da Constituicado Federal prevé a
adocdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e
empresas de pequeno porte, com o0 objetivo claro de propiciar o
desenvolvimento dessas empresas, ndo somente desonerando-as de certos
tributos como também desobrigando-as de formalidades excessivas. Como €
sabido, esse excesso de formalidade, principalmente na area tributaria e
contabil, vem emperrando o crescimento do pais, que, invitavelmente, passa
pelo crescimento econdmico empresarial.

Desse modo, o dispositivo proposto corrobora a idéia do
constituinte no sentido de facilitar o cumprimento das obrigacfes acessoérias das
micro e pequenas empresas, simplificando a apresentacdo das declaracdes
previstas no inciso 1V, do Art. 52 da Lei Cmplementar 123/2006. E ndo é de se
falar que se trata de medida a ser aleatoriamente implementada, pois, na forma
proposta, o modo de apresentacdo das declaracbes sera minuciosamente
estudado e avaliado pelo Comité Gestor, que indubitavelmente atuard com a
responsabilidade que o0 caso requer, para preservar 0S interesses sociais e
garantir o tratamento favorecido as empresas.

N&o pode prevalecer argumento no sentido de que atualmente é
utiizada determinada forma, imutavel, de apresentacdo das declaracdes, a
RAIS, pois o objetivo é fazer as mudancas que forem necessarias para facilitar
as atividades das micro e pequenas empresas. Isso, contudo, ndo significa
necessariamente a eliminacdo da RAIS ou do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados — CAGED. O dispositivo busca, tdo somente, permitir que o
Comité avalie e estabeleca formas mais simples de apresentacdo dessas
decalragbes, atendendo aos objetivos sociais mencionados pelo proprio governo
na mensagem de veto, como seguro desemprego etc., mas desonerando as
micro e pequenas empresas de obrigacbes acessoOrias e procedimentos
burocraticos que possam ser simplificados, sem prejuizo das informacfes a
serem prestadas.
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Assim, a reinsercdo do Paragrafo Unico ao Art. 52 satisfaz os objetivos
constitucionais no sentido de buscar a criacdo de ambiente favoravel ao
desenvolvimento das micro e pequenas empresas. Isto ocorrera mediante a
autorizacdo que o Paragrafo Unico garante ao Comité Gestor para simplificar
obrigagbes e procedimentos, sem descuidar, contudo, dos aspectos sociais
visados pela prépria Constituicio e pela lei, dentro da competéncia e
responsabilidade que o Comité certamente observara.

Sala das Sessofes, em 02 de fevereiro de 2007.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderédo
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado & administracéo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
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respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, 0 patriménio, os rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte.
§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de impostos.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em rela¢do aos impostos
discriminados nesta Constitui¢do, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;

b) obrigacéo, lancamento, crédito, prescricao e decadéncia tributérios;

¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e
para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso
do imposto previsto no art. 155, |1, das contribui¢cfes previstas no art. 195, 1 e 88 12 e 13,
e da contribuicdo a que se refere o art. 239.

*Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003.

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também podera
instituir um regime Unico de arrecadacdo dos impostos e contribui¢cfes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderdo ser estabelecidas condi¢cGes de enquadramento diferenciadas por
Estado;

Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados serd imediata, vedada qualquer
retencdo ou condicionamento;

IV - a arrecadacéo, a fiscalizagéo e a cobranga poderdo ser compartilhadas pelos

entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes.
*Paragrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003.

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de
tributacdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da

competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo.
*Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003.

Art. 147. Competem a Unido, em Territorio Federal, os impostos estaduais e, se
o Territorio ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, 0s impostos municipais;
ao Distrito Federal cabem os impostos municipais.
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LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Institui o  Estatuto  Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte; altera dispositivos das Leis n°
8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de
1991, da Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, da
Lei n° 10.189, de 14 de fevereiro de 2001,
da Lei Complementar n°® 63, de 11 de
janeiro de 1990; e revoga as Leis n°s
9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841,
de 5 de outubro de 1999.

OPRESIDENTEDAREPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

_ CAPITULO VI
DA SIMPLIFICAGAO DAS RELACOES DE TRABALHO

Secéo 11
Das Obrigacdes Trabalhistas

Art. 51. As microempresas e as empresas de pequeno porte sdo dispensadas:

| - da afixagéo de Quadro de Trabalho em suas dependéncias;

Il - da anotacdo das férias dos empregados nos respectivos livros ou fichas de
registro;

1l - de empregar e matricular seus aprendizes nos cursos dos Servicos
Nacionais de Aprendizagem;

IV - da posse do livro intitulado "Inspecéo do Trabalho"; e

V - de comunicar ao Ministério do Trabalho e Emprego a concessédo de férias
coletivas.

Art. 52. O disposto no art. 51 desta Lei Complementar ndo dispensa as
microempresas e as empresas de pequeno porte dos seguintes procedimentos:

| - anotagGes na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS;

Il - arquivamento dos documentos comprobatérios de cumprimento das
obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, enquanto ndo prescreverem essas obrigacoes;

Il - apresentacéo da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico e InformacGes a Previdéncia Social - GFIP;
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IV - apresentacao das Relacdes Anuais de Empregados e da Relacdo Anual de
Informacdes Sociais - RAIS e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados -
CAGED.

Paragrafo Unico. (VETADO).

Art. 53. Além do disposto nos arts. 51 e 52 desta Lei Complementar, no que
se refere as obrigacOes previdenciérias e trabalhistas, ao empresario com receita bruta
anual no ano-calendario anterior de até R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais) é concedido,
ainda, o seguinte tratamento especial, at¢ o dia 31 de dezembro do segundo ano
subsequiente ao de sua formalizacéo:

| - faculdade de o empresario ou 0s socios da sociedade empresaria contribuir
para a Seguridade Social, em substituicdo a contribuicdo de que trata o caput do art. 21 da
Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991, na forma do § 2° do mesmo artigo, na redagéo dada
por esta Lei Complementar;

Il - dispensa do pagamento das contribuicdes sindicais de que trata a Secéo |
do Capitulo Il do Titulo V da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 10 de maio de 1943;

Il - dispensa do pagamento das contribui¢cbes de interesse das entidades
privadas de servigo social e de formagao profissional vinculadas ao sistema sindical, de
que trata o art. 240 da Constituicdo Federal, denominadas terceiros, e da contribuicéo
social do salarioeducacéo prevista na Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996;

IV - dispensa do pagamento das contribui¢Bes sociais instituidas pelos arts. 1°
e 2° da Lei Complementar no 110, de 29 de junho de 2001.

Paragrafo unico. Os beneficios referidos neste artigo somente poderdo ser
usufruidos por até 3 (trés) anos-calendario.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO

| - RELATORIO

Trata-se de projetos de lei com intuito de alterar o Estatuto
da Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006).

O PLP n° 3 objetiva restabelecer a contribuicdo sindical
patronal para as micro e pequenas empresas, sob o argumento de que o tributo
€ muito pequeno para onerar as empresas, a0 passo que tem importancia
significativa para os sindicatos.

Por sua vez, o PLP n° 4, também de autoria do Deputado
Antbnio Carlos Mendes Thame, cuida de determinar ao Comité Gestor instituido
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pela referida lei complementar que estabeleca modo simplificado, para
microempresas e empresas de pequeno porte, de apresentacdo das declaracdes
de RAIS (Relacdo Anual de Empregados e da Relacdo Anual de Informacdes
Sociais) e do CAGED (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados).
Argumenta-se que o preenchimento dos formularios completos representa
custos elevados e excesso de burocracia para os empreendimentos de menor
porte.

Além desta Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio, a proposicao sera examinada pela Comisséo de Trabalho,
de Administracdo e de Servico Publico, pela Comissdo de Financas e
Tributacéo, inclusive no mérito, e pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, estando ainda sujeita a apreciacdo pelo Plenario da Casa.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

As proposicdes nos parecem meritorias. Em ambos os
casos, 0s beneficios sociais excedem em muito 0s custos sociais associados. O
primeiro projeto implica um custo pequeno para as empresas, mas um beneficio
substancial para os sindicatos beneficiarios. Como se sabe, a autonomia sindical
passa necessariamente pela autonomia financeira. Sem esta, aquela é mera
retérica, ndo sendo o seu contetdo concretizado. A contribuicdo patronal é uma
das formas de tornar efetiva tal autonomia. O impacto sobre as empresas é
baixissimo, vez que se trata de 0,56% do capital social, pago anualmente. Se
para cada empresa individualmente é muito pouco, para os sindicatos, que
recebem de muitas empresas, os valores fazem a diferenca entre a autonomia e
a dependéncia financeira.

Quanto a simplificacdo das declaracdes da RAIS e da
CAGED, objeto do PLP n° 4, trata-se de providéncia fundamental. Inimeras
pesquisas evidenciam a burocracia como um dos principais entraves ao pleno
florescimento do setor privado no Brasil, particularmente das micro e pequenas
empresas. Se 0 preenchimento dos citados relatorios pouco representa para
empresas que possuem estruturas complexas de pessoal, empregando
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contadores e pessoal técnico qualificado, 0 mesmo nao ocorre para empresas
de pequeno porte que, na maior parte dos casos, contam com 1 ou 2
empregados, geralmente voltados para a atividade-fim da empresa, sem
nenhuma habilidade especifica para o preenchimento de sofisticados relatérios.

Em decorréncia disso, as empresas acabam por contratar
escritorios de contabilidade para atender tais exigéncias da lei, reduzindo as
suas ja normalmente apertadas margens de lucro. Quanto ao custo para o pais
da perda de informacgfes importantes, o Comité Gestor ha de avaliar aquelas
gue sdo de fato necessarias, porquanto ndo se trata de eliminar os relatorios,
mas apenas de simplifica-los.

Evidencia-se, portanto, o mérito das proposi¢cdes, razao
por que votamos pela aprovacao dos Projetos de Lei Complementar n® 3 e
n° 4, ambos de 2007, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissédo, em 1 de agosto de 2007.

Deputado Jurandil Juarez
Relator

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI COMPLEMENTAR
N° 3 E 4, DE 2007

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O art. 13 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, passa a vigorar com a seguinte redacao:

8 4° Excetua-se da dispensa a que se refere o § 3°
deste artigo a contribuicdo sindical patronal instituida pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.”

Art. 2° Acrescente-se 0 paragrafo Unico ao art. 52, da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que passa a vigorar com a
seguinte redagao:
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Paragrafo unico. O Comité Gestor estabelecera, por
resolucdo, modo simplificado de apresentacdo das
declaracbes previstas no inciso 1V do caput deste artigo.”

Art. 3° Esta Lei complementar entra em vigor na data de
sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 1 de agosto de 2007

Deputado Jurandil Juarez
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econbmico, Industria e
Comércio, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela
aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n°® 3/2007 e do PLP 4/2007,
apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Jurandil Juarez.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Wellington Fagundes - Presidente, Vanderlei Macris - Vice-
Presidente, Dr. Adilson Soares, Dr. Ubiali, Edson Ezequiel, Evandro Milhomen,
Fernando de Fabinho, Jurandil Juarez, Lucio Vale, Miguel Corréa Jr., Osério
Adriano , Reginaldo Lopes, Renato Molling, Rodrigo de Castro, Carlos Eduardo
Cadoca, Celso Maldaner, Guilherme Campos e Vicentinho Alves.

Sala da Comissédo, em 15 de agosto de 2007.

Deputado WELLINGTON FAGUNDES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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