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EMENDA | SUPRESSIVA E‘ADITIVA - MPv 353/2007

i Suprimir do Art. 28 da Medida Provisoéria n® 353/2007 a revogagéao dos arts.
- 114-A Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, alterada pela Medida Proviséria
' n°®2.217-3, de 4 de setembro de 2001, que fica assim redigida:

' “Art.28. Ficam revogados o § 6° do art. 2° da Lei n° 9.491, de 9 de setembro de
-, 1997, e o art. 1° da Medida Proviséria n° 2.161-35, de 23 de agosto de 2001, na
' parte referente ao § 6° do art. 22 da Lei n® 9.491, de 1997, bem como o art. 1° da
- Medida Proviséria n° 2.217-3, de 4 de setembro de 2001, na parte referente a
" alinea “b” do inciso IVdo art. 14 e o art. 115, da Lei n® 10.233, de 2001.

. Em decorréncia, acreécenté-se 0 § 2° no Art. 17:
- “Art. 17. Ficam transferidos & VALEC:

§ 1° O disposto no caput aplica-se unicamente aos empregados transferidos
- na forma do inciso | do caput do art. 17, cujo conjunto constituirdé massa
i fechada. ,

~ § 2° Os empregados da RFFSA poderdo também, por opgdo propria, serem
. transferidos para a ANTT, ANTAQ, ou DNIT, nos termos deste artigo e do Art.
- 114-A, da Lei n® 10.233, de 2001, e podendo retornar a VALEC no prazo de dois
- anos ou decisdo juridica contréria.”.
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Estas disposicdes legais estdo hoje “sub judice” do Supremo Tribunal Federal —
STF, por Acédo Direta de Inconstitucionalidade —ADIn, movida pelos entéo
Partidos de oposicdo ao Governo do ex-Presidente Fernando Henrique

~Cardoso. Contesta-se a Emenda Constitucional n° 19, de 4 de Junho de 1998,
- que da lastro a validade juridica estes artigos. No momento, esta em processo
- de julgamento, mas paralisado por pedido de vista, sem decisao transitada em

- julgado. Desta forma, a Emenda Constitucional estd ainda em vigor e por

. decorréncia valida os dispositivos referidos.

. Esta Emenda possibilita o emprego de celetistas na Administragéo Direta,
- Autarquias e Fundagbes Publicas, isoladamente ou de forma mista com

- Dezembro de 1990). Admite-se que os empregados celetistas contribuem, de

- diminuicdo do déficit estrutural da Previdéncia Social.

servidores do Regime Juridico Unico (estatutarios - Lei n° 8.112, de 11 de
forma significativa, para onerar menos os cofres pubhcos inclusive para
A partir dai o Governo Federal criou as Agéncias reguladoras, exclusivamente,

com celetistas, em especial para os chamados quadros em extingdo, que
absorveriam servidores de empresas em liquidagdo. Estados e Municipios a

- aplicaram em efusao, perseguindo o objetivo de diminuigdo de despesas.
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"Os Partidos entdo de oposicdo entraram™ com “Agdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADIN, alegando erros de tramitagdo para aprovagao da
Emenda Constitucional n° 19. Na verdade, se questionou apenas o rito formal e
n3o o mérito da citada emenda. Assim, a Suprema Corte promove o juigamento

- de rito do processo legislativo, sendo inclusive a primeira vez que se questiona

" avalidade juridica de Emenda Constitucional. '

. O atual Governo, porém, aprovou nova Lei de Recursos Humanos das
' Agéncias federais permitindo apenas o uso de servidores estatutarios. A
- alegagao foi a de que os servidores de Agéncias, por exercerem atividades de :
~regulacdo, em especial, controle e fiscalizagdo, ndo poderiam servir neste tipo !
" de entidade por deverem estar dotados do “poder de policia”, que necessita o
. ‘amparo de poderes mais robustos na aplicagéo de penalidades a infratores, o

que é garantido apenas pela Lei do Regime Juridico Unico.

Esta posicdo do Governo Federal, porém, é relativamente falsa. Apenas
~aqueles servidores que precisam usar o poder de policia em suas atividades
: devem ser amparados como estatutarios. Nem sempre sdo a maioria de uma

+ Autarquia ou mesmo Administragdo Direta, pois sao- constituidos apenas por i
§ aqueles que exercem fungdes tipicas de Governo, em especial regulagéo,

. fiscalizacdo ou controle. O regime misto seria o ideal: as fungbes para

. fiscalizagdo, por exemplo, seriam proprias de estatutarios; as gerais —
f administrativas, elaboracdo de estudos, pesquisas e projetos, por exemplo,
. poderiam ser exercidas por celetistas.
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- A posicdo atual do Governo Federal contradiz com suas assertivas de
- diminuicdo e do déficit publico e da previdéncia social. Além disso, incentiva o
+ uso indiscriminado e indevido de funcionarios terceirizados para fungdes tipicas
~ de Governo, ndo preparados para este tipo de atividade, inclusive porque nao
- podem ser treinados para tal fim pelo Governo, pela sua transitoriedade no
servigo publico. Outro fato contraditério € ndo admitir o concurso de celetistas
. em Autarquias Federais e admitir em profusdo a contratacdo de empresas
", privadas para terceirizagao de mao de obra celetista. ;

- O julgamento no STF, recentemente iniciado, foi paralisado, pelo fato dos
nobres Juizes perceberem que a rejeicdo da Emenda Constitucional n® 19,
- deixaria varios Estados e inimeros Municipios em situagéo dificil. Estes n&o
. compactuam com as premissas do Governo Federal e se basearam nesta
- Emenda para constituir Administragbes Diretas ou Autarquias com celetistas.
- Esta Emenda vem por eles sendo aplicada ha cerca de sete anos; o siléncio do
 Poder Judiciario até agora passou a impressdo de corroboragdo com esta
Emenda, inclusive pelo fato do questionamento ser meramente pela forma
ritual.

© A situacgao &, porém, indefinida, mas de dificil solugdo administrativa no caso
. de rejeicdo da Emenda em tela. O que fazer com inumeros servidores
. celetistas contratos por Estados e Municipios, ha tempos, sem estarem cientes .
- da quest&@o? Se os 6rgdos contratantes ficassem sem estes funcionarios. como :
. funcionariam até a contratagdo de novos, por novo concurso publico? '
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- A conclusdo é de que a melhor decisdo, com discernimento e prudéncia, é
- manter o Art, 114-A. Se o STF decidir juridicamente pela pior situacdo de
- administragdo puUblica, este dispositivo legal deixarda de ser aplicado
~ automaticamente, sem necessidade de revogagéo. Se o STF deliberar conta a
- ADIn referida perde o Executivo Federal forte possibilidade de maior
- flexibilidade dos gastos publicos. A sua revogacédo antecipada constitui uma
' temeridade, lembrando sempre que as fungdes tipicas de Governo poderiam
. continuar a ser exercida por estatutarios. i

. O pessoal da RFFSA continuaria também com a possibilidade de transferéncia
. para_as Agéncias Federais de Transporte e do Departamento Nacional de Infra-
- Estrutura Terrestre, por opgdo do funcionario. Compete dizer que estes 6rgaos
. citados responsaveis pelas ferrovias (regulagdo da operacdo e construgéo)

estdo despreparados para exercer suas fungdes legais, por falta de pessoal,
. embora estes estejam disponiveis na RFFSA.

- Em nada se altera a boa aplicacdo dos gastos publicos; pelo contrario,
. aumentam-se os graus de liberdade dos Poderes Publicos, melhorando a sua
. eficiéncia. ‘ :

. Contamos com anuéncia do relator e dos parlamentares para aprovagéo desta
. Emenda.




